»

Oeiras

Marca o it

EDITAL N°36% 2016

PAULO CES@JR SANCHES CASINHAS DA SILVA VISTAS, LICENCIADO EM
GESTAO, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE OEIRAS

Faz Publico que esta Camara Municipal, em reunido ordinaria, realizada no dia 14 de
dezembro de 2016, aprovou, nos termos do artigo 33.9, n.%1, alinea e) da Lei n.©75/2013,
de 12 de setembro e do artigo 21.°9 da Lei n.973/2013, de 3 de setembro, a Deliberacdo N.©
904/2016, proposta pelo Departamento de Gestdo e Desenvolvimento Organizacional
relativa a manutencdo do Tarifario aplicavel ao servico de Gestido de Residuos
Urbanos em 2017, apos emissao do Parecer da Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos (ERSAR).

Faz igualmente puablico, a necessidade de publicitar a estrutura do “Tarifario do Servico
de Gestdao dos Residuos Urbanos” para o Municipio de Oeiras, para o ano 2017,
respetivas Tarifas de Disponibilidade e Variavel, respetivo Tarifario Social, bem
como o Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos - aplicavel aos Servigos
Auxiliares e anexos' a deliberagao supra identificada (anexo 2), conforme matrizes que
se apresentam, dando cumprimento ao disposto no artigo 56.9 da Lei n.© 75/2013, de 12 de

setembro, nomeadamente, através de Edital.

Mais se Faz Publico que o presente Edital produzird efeitos a partir do dia 01 de janeiro de
2017,

E para constar se publica o presente edital, que vai ser afixado nos lugares de estilo, e para
os efeitos previstos no artigo 56.9 da Lei n.275/2013, de 12 de setembro.
Oeiras, 15 de dezembro de 2016
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! Anexo 1: Comunicacdo da ERSAR (Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos) de 24 de novembro
de 2016, sua referéncia: ©-009810/2016, relativa ao Parecer sobre o Tarifdrio dos Servicos de Residuas para 2017
do Municipio de Oeiras.

Anexo 2: Deliberagao n.© 904/2016, aprovada a 14 de dezembro de 2016.
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Municipio de Qeiras
Tarifario de Gestao dos Residuos Urbanos - 2017
(Faturagéo pelos SIMAS)
i' Tarifario 2017
Descricio Tarifa Tarifa Requisitos
¢ Disponibilidade Variavel Enquadramento Legal
(Fixa) por m3 de
agua

Diéria /por cliente [

consumida

Tarifério Norn
Doméstico | 0.0952€ 03518 €
Nzo Doméstico 03055 € 09923 €

Artigo 21.% do Reguiamento Tarifario do Senvica de Gestao de Residuos Urbanos (RTSGRU), publicado
a 15 de abril de 2014 (Didrio da Replblica n.* 74 — 2. Série). relativo s Diferenciagoes Tarifarias

Doméstico Isento

03518 €

social

Isencao da tarifa disponibilidade (fixa), depende da existéncia de comprovada situagao de caréncia
econdmica (alinea aj don® 1.n° 2 e n° 3 do artigo 22.° do RTSGRU), pelo sistema de seguranca

Nao Doméstico 0,0952 €

03518 €

| 24 do artigo 222 do RTSGRU)

Aplicavel exclusivamente a pessoas coletivas de declarada ulilidade publica, atraves da aplicagao da
tarifa de disponibilidade e da tarifa varavel aplicaveis aos utilizadores domésticos (alineab)don®1e

Conforme Formagao de Tarifario para 2017 objeto de Parecer positivo da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas ¢ Residuos [ERSAR)
(sua comunicagdo de 24 de novembro de 2016 sua referéncia: 0-009810/2016)

Nota:

Mos termos do n® 2 do artigo 22° relativo acs Tarniarios Sociais do RTSGRU, considera-se situagao de caréncia econdmica o beneficio de, pelo menos, uma das seguintes

prestagoes sociais:
2} Complemento Solidario para ldosos:

b} Rendimento Sccial de Insergao
¢ Subsidio Social de Desemprege;
d) 1° Escalao do Abeno de Familia;

e) Pensdo Social de Invalidez
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Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos Atividade Regulada - 2017
Servicos Auxiliares - UtilizacGo de Recursos Ordingrios (SARO) e Recursos Humanos Extraordindrios (SARHE )
L Valores
Cédigo Servigos / Utilizagdo de recursos Unidade sem IVA
1)
| Utilizagio de Recu
I, 1. Componente Fixa (RO) 2) Unidade 47,9362
1. 2. Componente Varidvel
L 2. 1. | Viaturas com Peso Bruto Superior a 3,5 toneladas (PSR ou PSM) Km 0,5264
1. 2, 2. | Viaturas com Peso Bruto Inferior a 3,5 toneladas (LGM) Km 0,4632
1. 2. 3. | Operador de Mdquinas - Motorista = AQ {Assistente Operacional) Hora 16,8434
1. 2. 4. | Assistente Operacional Hora | 16,8434
1. 2. | 5 | Deposicéo de 1 tonelada de RSU em Aterro Tonelada
i S 2 5. Utilizadores Domésticos Tonelada 14,9959
1. 2. 5. | Utilizadores Ndo Domésticos Tonelada | 29,9918
1, 2. 5. | Grandes Produtores Tonelada 59,9836
2. ¢30 de Recursos Extraordindric
2. 1. Componente Fixa (RHE) 3) Unidade Isento
2 2. Componente Varidvel
2. | 2. | 1 |Pedido de mdo de Obra URSErX | semam
L ; | Hora ]
Notas:

1) IVA 2 taxa reduzida legal em vigor sobre a totalidade do servigo.

2) Componente Fixa (RO) - Isen¢do do pagamento sempre que o adjudicatario {Domeéstico ou N3o Doméstico) tiver ativo um cantrato de
abastecimento de dgua com os SIMAS, sendo exigivel a apresentaciio da Gltima fatura, cuja morada deve ser coincidente com a de realizagdo
do servico (n.2 & do artigo 64.2 do Regulamento de Servico de Gestdo de Residuos Urbanos de Limpeza e Higiene Urbana do Municipic de
Oeiras).

No caso de ser grande produtor, cliente do Municipio de Oeiras do servico de recolha de residuos urbanos, fica igualmente isento na medida
em que suporta o pagamento da componente fixa mensalmente no ambito da execucdo do contrato. Para beneficiar desta isencdo deve ser
apresentada a ultima fatura emitida pelo MO, devendo a morada ser coincidente com a do local de realizacdo do servico auxiliar.

3) Componente Fixa (RHE) - Esta componente é igualmente objeto de isencdo quando estiver associada a utilizacdo de Recursos Humanas
Extraordinarios, complementarmente aos obrigatérios, por se considerar que a correspondente de Recursos Ordindrios j& tem subjacente uma
Componente Fixa, ainda que, por aplicagdo do disposto no regulamento, tenha havido lugar a isencdo.

A presente Estrutura Tarifaria ndo dispensa a leitura da respetiva Fundamenta¢do Econdmica e Financeira e do referido regulamento sempre
que tal se revelar necessario.
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ERSAR

ENTiIDaDE PEGULADORS
TEA SEMACHS OF AGuas £ 8ESIm

Ex.mo Sentor Brgsidents
Cémara Municipat de Qe ras
Largo Marcués de Pombal

2TRA-SGL OLIRAS

vossa referéngia v0s5a comunicacdo nossa referéncia

¢ epimepnce

10550 PrOCesso data

VOUY SOmISUMCo o out reference i HOCES5E

0-009810/2016
assunto

£

Parecer sobre o tarifdnc dos servicos de residuos para 7017 - OM de Oeiras

e
Ex. ™" Senhor, %‘)M %«.{%&m &-&\W
¥

lunto se envia o parecer desta Entidade sobre o tarifério dos servigos de residuos para 2017 da

Camara Municipal de Oeiras.

Com os melhores cumprimentos,

. F

X ?

j\: - 2\,,< %\M )

ﬂiﬁeuic Lopes Marceln)

Conseiho de Admnistracio
%

e {3 B¢ T #4353 210052 200 WWW EFSET Ot
OG- 209 LISROA - PORTHGAL Foo#351 2100587 258

iy -
zoral@ersar 1




ERSA

ENTIOADE REQULADORA
D0S SERAESY OF ANUAS £ 2857000

Parecer

Visto, com a minha concordanca,

Fropie-se 3 consid

3 aprovastdo do peteoer anexo e 0 seu envio 4 Camara

alde Ceiras na gualidade ge entidade gestora,

relacionads corm o

wrads legal, a dedisdc seia tomads pelo Vogal

do Consetho de Administracdo, Or Pauio Lopes Marcelo

a040 do Consetho de Administracido |

i
i

Decisdso

Na auséncia doy resiantes membros oo Consetho de

Administracdo, sprive sujeito 3 ratificscdo na grooma

| reynido do Consetho de Administragdo.

O Vogal go Consetho de Aomindg

P Ny v
&

£ ue s8: presente para ratficagdo na praxima reunids |
i
45 Consetho de Administragde, i
iie 2ing Administracd 2516.11.23
A Diretora do D%F"
4
{Alexandra Goncalves da Cunkal ;
2016-11-2]
informago Data 2016-12-07
Assunto Parecer sobre 3 proposta de tarifaric oo servico de zestio de residuos urbanas pars J0L7 - (8 de
i \-f—‘ ias

No émbito da snalise efetuada & proposta de atualizacdo tarifaria remetida pela CM de Osiras,

-

ubmete-se

Lral

2Drovacdo SURENQr C Parecer que se anexa.



ENTIDADE REGULAGRS

D4 SERVICDS DE AGIAS B RESDUDS

Parecer sobre a formacdo de tarifarios 2017

Informacio -001791/2016
Entidade gestora
Servigols) Gestdo de residuos urbanos

gragao do

Conselns de Administracdo 2016-11-23

A Camara Municipal de Oeiras {adiante designada por CM de Oeiras) submeteu no madulo de
regulagdo economica do Portal da ERSAR informagdo relativa 3 proposta de tarifirio para 2017,

nos termos solicitades no oficio FRSAR n.2 007636/2016, de 21 de setembro.

Nos termos do art:go 5.2 dos Estatutos da ERSAR, aprovados pela Lei n.2 10/2014, de 6 de maroo,
530 atribuicBes desta entidade, designadamente, regulamentar, avaliar e auditar a fixacdo das
tarifas praticedas peias entidades gestoras dos servicos de aguas e residuos de titularidade

i

icipal. No mesmo sentide, aponta ¢ artigo 21.2 da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembiro, 3s

tarifas municipais dos servicos de abastecimento, saneamento e residucs estdc sujeitas ao
parecer desta entidade reguladora, no que respeita a sua conformidade com as disposicées legais

4

2 reguiamentares em vigor

Na sequéncia da andiise dos elementos remetidos, e da informac3o existente na ERSAR, 3o
apresentadas as consideracdes desta Entidade sobre a proposta remetids, sendo identificado,

em cada ponte de analise, 0 respetivo anexo onde se apresentam os valores apurados.

oy



E RSAR

(3% REGULADDRA
£ % 0 AGLAS £ RES

1. Andlise

e Resumo dos indicadores {anexas 1, 2 e 6}

Cobertura de gastos totais {canferme guic de avafiopdo do qualidade dos servicos )

shetum de gastos totais por vig tanforg g7 insatisfoldss
Coberrung 22 Gostor (04075 D07 WS 08 Culrs MERgimentos @ subsidas oo Mupthmenis
Coberurg de gostps 1ol0:s parvio §4 subsidio impiinins Vel do subsidio g3 TEFE Q00 €

Cobertura de gastos 1oisis fimplis
Custos unitdrios de expioragdso insatisfaitng

Acessitihdade econdmica

£m 2017, tendo por base as projegdes apresentadas pela CM de Oeiras para ¢ servi ico de gestdo

de residucs urbancs, o grau de cobertura de gastos totais & por via tarifaria afigura-se

insatisfatoric, ndo obstante a evolugdo pos

tiva gueg se tem vinco 5 registar. Para a prestacio do
servige ne municipio de Oefras em 2017, serd necessdrio recorrer a um nivel de subsidia Ca0 gue

atinge 3,8 milhdes de euros.

Salienta-se ainda que 0s Custos unitarios de exploracio projetados pars 2017 sdo insatisfatdrios
na medida em que registam vaiores superiores aos considerados adequados pela ERSAR para a

prestagdo do servigo.

e investimento (anexos 3 e 4]

Entre 2016-2020, 5 CM de Ceiras prevé investir 2,4 mithdes de euros no servigo de gestao de
residuos urbanos, recorrendo a autofinanciamento, dos quais 730 milhares de euros {30%) estdn

previstos realizar em 2017, representands um acréscimo significative face ao investimento de

2016 {89 milhares de euros)

O impacto do investimento previsto pars 2017 nos gastos totais traduz-se num acréscimo de 68,3

milhares de euros nas amortizacdes e depreciacdes do exercicio.,




ERSA!

ENTHADE REGULADGRA
BOR BEEVIZOS OF AGUAY E RESIDUOS

e FEstrutura tarifaria

Conformidade com o Regulamento Tarifario

A analise pela ERSAR do “Reguiomento de Servico de Gestio de Residuos, Limpeza e Higiene
tirbana do Municipio de Oeiras”, foi vertida rna I-001175/2016, de 2016-09-02, ¢ remetida & {M

de Oeiras através do oficio 0-007200/2016, de 2016-03-05.

Sem prejuizo das observagBes efetuadas, apraz-nos verificar que a estrutura tarifaria prevista
aplicar em 2017 pela CM de Oeiras cumpre as principais disposicGes do Regulamento Tarfério do

Lervico de gestio de residuos urbanos.

2. ConclusBes e recomendagdes

Face ac exposto, conclui-se que a CM de Oeiras propde um tarifario para o servico de gest3o de
residuos urbanos gque conduz a uma recuperagdo de custos por via tarifdria insuficiente, devendo
promover a melhoria deste indicadcr, em cendrio de eficiéncia produtiva, de forma s assegurar

a sustentabilidade dos servigos, sem comprometer a3 acessibilidade econdmica.

e 2 de

i

Saliente-se ainda que, nos termos do n.? 8 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 19472009,
agosto, a3 decisdes das entidades titulares desconformes s recomendacBes da ERSAR au 205

pareceres da ERSAR devern fundamentar essa opcio na respetiva deliberacio,

Mais se informa que o tarifario aprovado, acompanhado da respetiva deliberacdo municipal, devs

ser submetido em “Tarifdrios ac utilizador final” do madulo de regulacio scondmica no Portal da

m
0
[¥a ]
1>
X
[+
b
iy
-

5 dizs 8pds a sua aprovacio, nos termos do 1.9 3 do artigo 119 <A do Decreto.

Lern ¥ 194/2008, de 20 de agosto,

reitera 3 sua disponibilidade para prestar os esclarecimentas ou 000

32



CM de Qeiras

Formac8o de tanfarios - Anexos
2017

Anexo 7 - Bandas de referéncia

[1.6:1.1]

Bom
[091.0[0ul11:1.2]

Mediano

insatisfalo

Bo [0,3808;0,7892] [0.2843.0.5379] [61.1,84.2]

Mediano 10.7892;1,0947] ~ 10,5379,0,9233] 184,2;122.7]

Insatisfatério 11.6847:+00] 10,9233,+00] 1122,7,+00]

Minimo 0,3809 02843 81,1

Bamenio

Bom [0:0,5%]

Mediano 10,50%:1.00%]

Insatisfatorio 11.00%;+00f



ERSAR

CM de Oeiras

- Angxos

2817

Arexo 1 - Grau de recuperagdo de custos

Grau de cobertura dos gastos tolais

Residuos 05 04 G5 08 o7
Graude cobertura dos gastos de exploracao

Residuos 05 0.4 05 58 07
(rau de cobertura de gastos tolais por vis tarifiria

Residucs 85 G4 05 08 0.7
Grau de cobertura dos gastos do exploragdo por via tarifarls

Residuos 0B 24 2% 086 T
s

- Gra de cobertiarg dos gastos fodas) provelios fulals {incid proveifos sadra larfariosigasios tolals,

Gray de coberties 0os Ga5I0s O EYYOMBCE0 DIOVEIINS tdals (InCitd provedias axtrs Ianfanos MEasios te expyorsgdo (oustn des mevnacrias wndithas & oBs Maldrias consumioks,
forracimenios @ sendoos exlermnas, gastos com pessodl 6 cutros gastos @ perdas Gperacionsis);
- Grau e coberfura b gastos lotars por wa tarifdna prowstos trifdnos/igasios lotals,
- Grau de coberfura o Gasios do expioraglio por via tanfdria: proveifos tanfdriosipastos de expioregdo (Custo des mercstivias vendidas @ das matlrias consurmicas. fomecimentos
Sendcos extemas, gasios oom pessod’ o oulros gasios ¢ pardles aperacionars)

Armxo § - Custos unitdrios de exploracac

Sosidios 192,42 219,21 164,85 155,19 144,92
. . € € € € €
Lustos de explomglio s 45y son 15,006,492 11508794 11354 287 11199385
Cuantdades (Yano) £9241 58 868 58818 73421 77284

Os volumes considerados corpspongem aos seguintes dados da avaliagio da qualidade de servign dAATdah, dAR25ab s dRUT 2ab



a@F
ERSAR

CM de Qeiras

Formagiio de mrdanns - Anexos
2017

Ao 3 - ovestimentos ¢ firanclaments

imestimeanto em Z015 (Real) €60.112 #8812

rvestimento em 2016 (Estmativa de facho) € 719,104 € 718,104
Imesimento em 2017 (Prevsional € 957.200 € 957 200
investmento em 2018 (Predsional; € 651450 & 681,450
Imastirnento em 2018 (Predsional ) €0 £0
st om 2020 (Preusiona; ) €0 €4
Total € 2436868 £ 2.436.866
Financamento a funds perdido €0 €0
Reembolsédws! €4 2 [
Agtofinanciamento €2367 754 & 2367 7hd

Arexo 4 - lrvestimento acumudade

Ao oo bruto e 311272015 €B.857654 & 8.R57 654
Amorizactes acumuliadas em 311220158 £ 515506 €515596
Subskiies a0 iInesiimaerdd por reconhecer e 341272045 E0 &
;ﬁ?;cizw liquido de amontizaches & subsidios em €847 057 £8347 057
Ao o bruto em 311272015 € 9576758 € QETETER
Amonizacdes do exerciao eshmadas em 31122018 € 566 940 € B8 H40
Amortzagdes acumuiadas estmadas em 31122016 € 1.082537 € 1.082.537
Subsidios ac investimento por reconhecer em 31/122016 €0 €0
‘;\ﬁs;r;‘ﬁ;,c fiquide de amortizaghes e subsidios em € 8458201 € 8.464 031
Ao fixp brdo e 317202047 €10533958 € 10533958
Amortizaches do exercitio estimadas em 311272017 £435284 €635 284
Amortizagdes acumuiadas estimadas am 31122017 & 1717821 €1.717.821
Subsidios ao investimenio por reconhecer arm 31T €4 €0
g;:g%mliquémm&marﬁmms & subsidios em £8816.137 € 8816157

Totai €59.138.964 € 59,138 964



CM de Oeiras
Formacan de tarfarios -
2047

Armxo § - Encargos

para o ulilizador final dormsstico

Encargo totat anual - Consumo mensal de 5m°
Encargo anua! residucs
Crmponante fes
Componenta vanave!
Encargo totat anual - Consumo mensal de 10 m3
Encargo anual resicuocs
Componente fxa
Components svanawel
Encargoe tolal anual - Consumo mensal de 15 m®
Encarge anusl residuos
Components ks
Componente vandwe

Arwro & - Acessibilideds econdmica
cessitilidade Boondemica do Service em Baixa

Residuos 0.1

Motgs

€5538
€ 55,38
€34 07
£21,11
7649
€ 76,49
&3427
€4222
€9780
£97.60
€327
£6332

0.10%

0124

€55.88
£ 5586
€3475
€1
£7686
£7646
£3475
€422
€9B07
€ 88,07
£3475
€6337

€048
€048
€048
€000
€048
€048
€048
€000
€048
€048
€648
€000

(,15%

0,86%
0,88%
1.39%
D000
0.82%
0.862%
1.39%
0,60%
3.49%
0.458%
139%
300%

3.15%

ste inckcacior & calcuadc o acordo com a metoaklogia definida o “Gua e enarliagic da qualidacs gos SePicns oo Aguas e resicuns prestados aos tiilizadores - 2% gereg Ao oo

SisteTes oo avlingdo”

Centrs Empresasal Torres de Lisbos
Fua tomas ga Fonseca, Tore G - Y
i -2G9 LISBOA

LT L

WenSide
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Descricdo da Ac3o: (4)

Cabimento Carimbo de Votagao Carimbo do Dirigente
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Proposta de Deliberagdo N = o\ / 7ol
(1}

/Servico;  DGDO - Departamento de Gestdo e Desenvolvimento Organizacional

o d
}‘/? ST
Assunto: Tarifario aplicavel a Atividade de Gestdo dos Residuos Urbanos -
. 2017
O L

Classificagdo da Despesa:

(5) Orgénica Econamica Projeto Ang/NO.

| - Introdugao

O presente Tarifario, a aplicar & atividade de Gestéo de Residuos Urbanos na area geografica do Concelho
de Oeiras, vem dar cumprimento ao preceituado na legislagao em vigor, designadamente, em matéria do
regime juridico das autarquias locais e do regime de financiamento previstos na Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro e na Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, respetivamente.

Simultaneamente resulta da aplicag@o dos novos requisitos legais aprovados pela Entidade Reguladora dos
Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR), nos termos do Regulamento Tarifario do Servigo de Gestao de
Residuos Urbanos (adiante designado por RTSGRU), a que se refere a Deliberagéo n® 928/2014 da aludida
entidade, publicada a 15 de abril de 2014 no Diario da Republica n® 74, 2% Série.

Pelo 3° ano consecutivo, desde a publicacdo do RTSGRU, a estrutura tarifaria, ora proposta para 2017,

respeita o disposto nos primeiros 23 artigos da referida deliberaggo, tendo-se dado cumprimento aos

requisitos legais requeridos em matéria de submisséo a avaliagao da Entidade Reguiadora, a qual referiu nc

Mod. G-31/2
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respetivo Parecer que (...) apraz-nos verificar que a eslrutura tarifaria prevista aplicar em 2017 pela CM de
Oeiras cumpre as principais disposicdes do Regufamenio Tarifario do Servigo de Gestdo de Residuos
Urbanos”.

Por fim, importa referir que os proveitos provenientes da aplicacdo do tarifario ora proposto destinam-se a
financiar a atividade de gestao de residuos urbanos, designadamente, os custos com a recolha, transporte,
tratamento e destino final, e reportam-se & componente faturada pelos SIMAS no ambito da faturagao do
abastecimento de agua e, bem assim, embora com menor expressao, dos Servigos Auxiliares prestados
pela autarquia, entendidos, no RTSGRU, como sendo ‘os servigos prestados pela entidade gestora, de
carater conexo com 0 Servigo de gestao de residuos urbanos, mas que, pela sua natureza, nomeadamente
pelo facto de serem prestados ponlualmente por solicitagdo do utilizador ou de terceiro, sdo objeto de
faturagao especifica.”

Il - Analise
Conforme tem sido pratica, nos dois anos anteriores, o Tarifario do Servigo de Gestéo dos RU, para 2017,
contempla as Tarifas a aplicar aos Utilizadores Domésticos e Nao Domésticos em sede da faturagao emitida

pelos SIMAS, bem como as Tarifas aplicadas aos Servigos Auxiliares faturados pela autarquia.

Se por um lado, o primeiro tarifario foi elaborado tende em consideragéo o disposto no RTSGRU, o tarifario
aplicavel aos Servigos Auxiliares respeita, por outro, a estrutura tarifaria e respetivos valores previstos no
Regulamento de Servico de Gestdo de Residuos Urbanos, de Limpeza e de Higiene Urbana do Municipio
de Oeiras. Atente-se que a estrutura tarifaria da componente regulada faturada pelos SIMAS também se

encontra vertida no referido regulamento municipal do servico.

Para efeito da definigéo do tarifario faturade pelos SIMAS foi utilizado como referéncia o ficheiro relative a
Formagdo do Tarifario para 2017, elaborado pela ERSAR, o qual, sendo de utilizagdo obrigatoria, foi
refletido no documento de apoio & semelhanga das estruturas dos utilizadores e dos consumos de agua
facultadas pelos SIMAS para as diferentes tipologias de utilizadores, incluindo os inerentes aos Tarifarios
Sociais per grupo de utilizadores, a partir das quais foram efetuadas as projecées do n° de

contadores/utilizadores e do n.° de m* de dgua consumida para o ano em apreqo.



Nao obstante a analise dos indicadores expectavel por parte da entidade reguladora, em sede do respetivo
Parecer, o Tarifario proposto para 2017 corresponde, na componente faturada pelos SIMAS, as tarifas em
vigor em 2016, resultando na assuncao de uma subsidiagdo da CMO (extra tarifas) além dos 3,8 milhdes

(informagdo projetada: custos = 12.172.711,94 €; proveitos provenientes das tarifas = 8.346.610,99 €).

Acresce referir qgue, mantendo-se & impossibilidade de medir cu pesar os residuos urbanos recothidos em
territorio municipal, o Tarifario para 2017, tal como o atualmente em vigor, ndo contempla o Tarifario
aplicavel as Familias Numerosas, pois a Tarifa Varidvel é, ao abrigo do dispostc na alinea ¢) do n® 1 do

artigo 20°, calculada por indexagao ao consumo da agua, ou seja, em euros por m* de agua consumida.

Finalmente, considera-se oportuno destacar algumas consideragdes que se depreendem ou constam do

Parecer emitido pela ERSAR, a saber:

1. Aanalise do resumo dos indicadores aponta, respetivamente:

a. Para a melhoria do Grau de Cobertura do Gasto Total, o qual, apesar das recomendacdes
apresentadas, alterou de 0,6 em 2016 (insatisfatorio) para 0,7, em 2017, ainda assim,
insatisfatorio, *...ndo obstante a evolugdo positiva que se tem vindo a registar.”, refere a mesma
enfidade,;

b. Para a manutengdo da apreciagdc sobre o Custo Unitario de Exploragdo, o qual se mantém
insatisfatorio nao obstante a descida registada de 155,19 € em 2016 para 144,92 € em 2017;

¢. Para a boa Acessibilidade Econémica (0,15%), igual comportamento ao previsto para 2016;

2. Refere ainda que “Para a prestagdo do servigo no municipio de Qeiras em 2017, serd necessario
recorrer a um nivel de subsidiagdo que atinge os 3,8 milhdes de euros.” (conforme acima referido).

3. Releva que “os custos unitarios de exploragdo projetados para 2017 séo insatisfatérios na medida em
que registam valores superiores aos considerados adequados pela ERSAR para a prestagdo do
Servigo.”,

4. A titulo de conclusao alude que “a CM Oeiras propGe um tarifario para o servigo de gestao de residuos
urbanos que conduz a uma recuperagao de custos por via tarifaria insuficiente, devendo promover a
mefhoria deste indicador, em cenario de eficiéncia produtiva, de forma a assegurar a sustentabilidade

dos servigos, sem comprometer a acessibilidade economica.”,
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5. Considera, no ambito da Estrutura Tariféria, que “Sem prejuizo das observagdes efefuadas, apraz-nos

verificar que a estrutura tarifaria prevista aplicar em 2017 pela CM Oeiras cumpre as principais
disposicoes do Regulamento Tarifario do servigo de gestdo de residuos urbanos”.

[l - Fundamentagdo Legal efou Regulamentar

1.

A Lei n® 75/2013 determina, na alinea e) do n° 1 do artige 33°, que compete a Camara Municipal Fixar
os pregos da prestagdo de servigos ao publico pelos servicos municipais ou municipalizados, sem

prejuizo, quando for caso disso, das competéncias legais das entidades reguladoras.

2. Alein®73/2013, de 3 de setembro, relativa ao regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais, estabelece, no seu artigo 21° os requisitos legais subjacentes aos pregos a fixar e a
praticar pelos municipios, relativos aos servigos prestados e aos bens fornecidos em gestao direta, nao
devendo esses ser inferiores aos custos direta e indiretamente suportadas com a prestagéo desses
servicos e com o fornecimento desses bens.

3. Alein° 10/2014, de 6 de marco, aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos de Agua e

Residuos (ERSAR), constituindo atribuicgo desta entidade, entre outras (plasmadas no artigo 5%, em
matéria de regulagao comportamental econémica, as seguintes, integrantes, respetivamente, nas
alineas b} e ¢) do numero 3
a. Regulamentar, avaliar e auditar a fixagao e aplicagdo de tarifas nos sistemas de titularidade
municipal, qualquer que seja o modelo de gestdo, nos termos definidos na legislagao e na
regulamentacdo aplicaveis;
b.  Emitir recomendagbes sobre a conformidade dos tarifarios dos sistemas municipais com o
estabelecido no regulamento tarifario e demais legisiagdo aplicavel, bem como fiscalizar e

sancionar o seu fncumprimento;

4. O Regulamento Tarifario do Servigo de Gestao de Residuos Urbanos (RTSGRU), publicado no Diario

da Republica, 2% Série ~ n° 74, de 15 de abril de 2014, a que se refere a Deliberaga@o n® 928/2014 da
ERSAR, estabelece, nos termos do seu artige 1° as disposicdes aplicaveis a definicao, ao calculo, a

revisao e a publicitagdo das tarifas e as respetivas obrigagdes de prestagao de informacao das
entidades por ele abrangidas.



5. A proposta do Modelo de Tarifario para 2017 foi submetida no prazo regulamentar para o efeito (dia 17
de outubro de 2016}, a qual foi elaborada por aplicagéc dos primeiros 23 artigos do aludido regulamento
{com carater vinculativo).

6. Por aplicagao do teor do Titulo 1l do RTSGRU, relativo a incidéncia e estrutura tarifaria, nomeadamente,
o0 constante no artigo 20°, que define as regras de aplicacdo da tarifa varidvel do servigo de gestéo de
residuos urbanos, a metodologia utilizave! ao calculo da tarifa variavel no Municipio de Oeiras é a
referida na alinea c) do n° 1, ou seja, a Tarifa Varidvel dos RU € indexada ao consumo da agua por nao
existir medigao direta do peso ou volume de residuos urbanos produzidos (eurosim3 de agua
consumida).

7. Decorre da metodologia aplicavel ao calculo da Tarifa Variavel, referida no pontc anterior, a
impossibilidade de aplicagdo de Tarifario para Familias Numerosas no municipio nos termos do n® 1 do
artigo 23° o qual estabelece que este tarifario, em particular, apenas sera aplicavel quando seja
adotada a metodologia prevista na alinea a} do n.° 1 do artigo 20°. Entenda-se que o referido requisito
legal tem subjacente a utilizagao de metodologias vulgarmente designadas por PAYT!, sendo possivel a
aplicagao de diferentes escaldes aos utilizadores domésticos em fungdo do volume de residuos
produzidos e medidos.

8. Ao abrigo do n° 2 do artigo 21° & diferenciacdo tarifaria consubstancia-se pela aplicagéo de tarifas
diferenciadas de disponibilidade (componente fixa) e variavel aos servigos de residuos consoante se
trate de utilizadores domeésticos ou nao domésticos.

9. Os tarifarios sociais aplicaveis encontram-se previstos no artigo 22°, respetivamente:

a. Alinea a) do n® 1) - utilizadores domésticos que se encontrem numa situacdo de caréncia
economica comprovada pelo sistema da seguranga social, através da isengao das tarifas de
disponibilidade;

b. Alinea b) do n® 1 - utilizadores ndao domésticos que sejam pessoas coletivas de declarada
utilidade publica, atraves da aplicagao das tarifas (de disponibilidade e variavel) aplicaveis aos
utilizadores domésticos.

10. Para efeitos da alinea a do ponto 9, considera-se, ao abrigo do n° 2 do artigo 22°, caréncia econémica o
beneficio de, pelo menos, uma das seguintes prestacgdes sociais:

Y PAYT - acronimo de “Pay-As-you-Throw” que, traduzido & letra corresponde a “pague em fungio do que rejeita” (alinea ) don® 1
do artigo 3° do RTSGRU).



6 /A2

Complemento Solidario para Idosos;

o

Rendimento Social de Inser¢ao;
c. Subsidio Social de Desempreqo;
d. 1°Escaldo do Abono de Familia;

e. Pensao Social de Invalidez.

11. Nos termos do artigo 93°, relativo ao regime transitério de aprovagéo de tarifas dos sistemas municipais

em regime de gestdo direta, as entidades gestoras de sistemas de titularidade municipal em modelo de
gestéao direta dispdem de um prazo de cinco anos contados da publicagao do referido regulamento para
fazer cumprir as regras constantes da secgac It do capitulo Il do titulo IV, devendo ser definida para

esse efeito uma frajetéria de convergéncia tarifaria.

IV - Proposta

Em face do exposto propde-se ao Orgao Executivo que:

ke

2.

Aprove, por aplicagdo da legislagao em vigor nomeadamente a atras referida, a manutengéo do tarifario
em vigor (Faturagao SIMAS), publicitado no Edital n° 345/2015 de 18 de dezembro e do respetivo
enquadramento, em 2017, e a alteragdo do Tarifario aplicavel aos Servigos Auxiliares, o qual respeita o
preceituado nessa matéria no Regulamento de Servigo de Gestéo de Residuos Urbanos, de Limpeza ¢
Higiene Urbana, conforme Formagao de Tarifario submetida &8 ERSAR e objeto de Parecer, nos termos
e em conformidade com a comunicagdo desta entidade que junto se anexa (sua Referéncia: O-
00981072018, de 24 de novembro);

Apds tal aprovagdo, se proceda a publicitacgo da estrutura do “Tarifario do Servigo de Gestdo dos
Residuos Urbanos™ para o Municipio de Oeiras, para o ano 2017, respetivas Tarifas de Disponibilidade
e Variavel, do Tarifario Social, bem comec do Tarifario aplicavel aos Servigos Auxiliares, conforme
matrizes que se apresentam, dando cumprimento 2o disposto no artigo 56° da Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro, nomeadamente, através de Edital.



Municipio de Oeiras

Tanfario de Gestdo dos Reslduos Urbancs - 2017

{Faturagdo pelos SIMAS)
Tarifario 2017
4 5 ;s Requisitos
Descrigao Tarita Tarifa
Disponibilidade Variavel Enquadramento Legal
(Fixa) por m3 de dqua
Didria Ipor cliente consumida
Tarifario Normal
| |
Doméstco | 0.0852€ | oastee ;
| 1 Artigo 21° go Reguiamento Tarifario co Servico e Gestao de Residuos Urbanos (RTSGRUS, publicado a 15
§ | de abrit de 2014 (Didrio da Republica n® 74 - 2* Série), relativo 8s Dierenciacdes Tarifarias
Nao Coméstico | 0,3255€ | 08923€
1 |
Tarifario Social
| ;i Isencdo da tanfa disponibdidade (fa), depende da exisiéncia de comprovada situagio de caréncia
f Domestico fsenlo aon e economica (alinea ) do n® 1, a° 2 & n° 3 do artigo 22° do RTSGRU), pelo sistema de seguranga social
1 Aplicavel exclusivamente a pessoas coletivas de declaraca viidade plblica, aravés da aplicacdo da tarifa
| Nao Domeéstico 00952 € 0.35t8¢€ de disponibiidada e da tanifa varave! aplicaveis acs utiizadares domesticos (alinea b) do n® 1 & n® 4 do
1 artigo 22° do RTSGRU)
Conforme Formagéo de Tarifario para 2017 objeto de Parecer positivo da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR)
{sua comunicagdo de 24 de novemnbro de 2016 sua referéncia: 0-009810/2016}
Nota!

has termos do n° 2 6o amgo 22° refatvo aos Tanfanos Socias do RTSGRUL considera-se situagac de caréncia econdmics o beneficio de, pelo menos, uma das seguintes prestagdes sociais:
a) Cemplemento Solidano para ldosos;

o) Rendimento Social de Insengao

¢} Subsidio Social de Desemprage.

d) 1* Escaldo do Anono de Famitia

) Pensdo Social de Invakdez



Tarifério do Servigo de GestSo de Residuos Urbanos Atividade Regulada - 2017

Servicos Auxilicres - Utilizagdo de Recursos Ordindrios (SARQ) e Recursas Humanos Extraordindrios {SARHE}

Valores
Cédigo Servicos / Utilizagdo de recursos Unidade sem IVA
1}
Lol utilizagéo de Recursos Ordindrios (RO)
1. 1. Componente Fixa {RO} 2) Unid;ie 47,9362
1. . Componente Varigvel 3
1. P4 1. |Viaturas com Peso Bruto Superior 2 3,5 toneladas (PSR ou PSM) " Km I 0,9264 i
1. 2. 2. | Viaturas ;:om Peso Bruto inferior a 3,5 toneladas {LGM) Km 0,4632
1. 2. 3. | Operador de Maquinas - Motorista = AQ [Assistente Operacional) Hora 16,8434
1. 2. 4. | Assistente Cperacionat Hora 16,8434
1. 2 5. | Deposigio de 1 toneloda de RSU em Aterro Toneloda
1. 2. 5. | Utilizadores Domésticos Tonelada i 14,9958
% 2 5. Ut.iul‘lzadores Nio Domésticos Tonelada z 29,9918
1. 2. 5. | Grandes Produtores :Fonetada 59,9836
2. Utilizacdo de Recursos Enraord}nénns{ﬂﬁz} ;
2. 1. Componente Fixa {RHE} 3} Unidade isento
| 2‘. 2. Componente Varidvel!
2 | 2 | 1| Pedido de mao de Obra U”if:rd: / | 168430
Notas: " -

1} 1VA 3 taxa redurida legal em vigor sobre a totalidade do servigo.

2] Componente Fixa {RO]J - Isenc3o do pagamento sempre que o adjudicatdrio {Doméstico ou Nio Doméstico) tiver ativo um contrato de
abastecimento de Sgua com os SIMAS, sendo exigivel a apresentaciio da Oitima fatura, cuja merada deve ser coincidente com a de realizagic
do servico {n.9 6 do artigo 54.2 do Reguiamento de Servito de Gest3o de Residuos Urbanos de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de
Oeiras).

Mo caso de ser grande produtor, cliente do Municipio de Oairas do sgrvigo de recolha de residuos urbanos, fica igualmente isento na medida
B Gue SUpOrta o pagamento da componente fixa mensalmente no &mbitc da execucdo do contrato. Para bensficiar desta isencdo deve ser
apresentada a Gltima falurs emitida pelo MO, deverdo a morada ser coincidente com 2 do local de realizagdo do servico suxiliar,

3) Camponente Fixa [RHE] - Esta componente & igualmente objeto de isencdo quando estiver associada 3 utilizaclo de Recursos Humanos
Extracrdingrios, complementarmente aos obrigatdrios, por se considerar que 2 correspondente de Recursos Ordindrias |4 tem subjacente uma
Comporente Fixa, ainda que, por aplicagio do disposto no regulamento, tenha havido lugar a isencdo.

A presente Estrutura Tarifdria ndo dispensa a leitura da respetiva Fundamentacdo Econdmica e Financeira e do referido repulamento sempre
gue tal se revelar necessario.



V - Anexos

Anexo 1: Comunicacdo da ERSAR (Entidade Reguiadora dos Servicos de Aguas e Residuos)
de 24 de novembro de 2016, sua referéncia: 0-009810/2016, relativa ao Parecer sobre o
Tarifario dos Servigos de Residuos para 2017 do Municipio de Oeiras.

Anexo 2: Informac¢do do DGDO\DGR\UPQOC n® 21278/2016.

b

O Pregide
PaulclWstas

Oeiras, 5 de dezembro de 2016

FR-DGDO/DGF-UPDOC
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Marcs o fiavo

 Assunto: Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos 2017 -

Proposta

Enquadramento:

A Lei n.® 75/2013 determina, na alinea e) do n.* 1 do artigo 33.°, que compete & Camara Municipal fixar os pregos da
prestacao de servigos ao publico pelos servigos municipais ou municipalizados, sem prejuizo, quando for caso disso, das
competéncias legais das entidades reguiadoras.
A Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, relativa ao regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
estabelece, no seu artigo 21.°, os requisitos legais subjacentes aos pregos a fixar e a praticar pelos municipios, relativos aos
servicos prestados e aos bens fomecidos em gestdo direta, ndo devendo esses ser inferiores aos custos direta e
indiretamente suportados com a prestacao desses servicos e com o fornecimento desses bens.
Alei n.® 10/2014, de 6 de margo, aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos de Agua e Residuos (ERSAR),
constituindo atribuigao desta entidade, entre outras (plasmadas no artigo 5.°), em matéria de requlagdo comportamental
economica, as seguintes, integrantes, respetivamente, nas alineas b) e ¢} do ndmero 3

a.  Regulamenlar, avaliar e auditar a fixagdo e apiicagdo de tarifas nos sistemas de titularidade municipal, qualquer

que seja o modelo de gestdo, nos termos definidos na legislagdo e na regulamentagéo apiicaveis;
b.  Emitir recomendagbes sobre a conformidade dos farifarios dos sistemas municipais com o estabelecido no
requlamento tarifério e demais leqislagao aplicavel, bem como fiscalizar e sancionar ¢ seu incumprimento,

O Requlamento Tarifario do Servige de Gestao de Residuos Urbanos (RTSGRU), publizado no Diario da Repblica, 2.7 Série
- n.° 74, de 15 de abril de 2014, a que se refere a Deliberagdo n.° 928/2014 da ERSAR, estabelece, nos termos do seu artigo
1., as disposicoes aplicaveis a definigdo, ao calculo, a revisdo e 2 publicitagdo das larifas e as respetivas cbrigagoes de
prestagao de informagao das entidades por ele abrangidas.
A proposta do Mogelo de Tarifario para 2017 foi submetida no prazo requlamentar para o efeito (dia 17 de outubro de 2016},
a qual foi elaborada por aplicagao dos primeiros 23 artigos do aludido regulamento (com carater vinculativo).
Par apiicagdo do teor do Titulo lIl do RTSGRU, relativo a incidéncia e estrutura tarifaria, nomeadamente, o constante no
artigo 20.° que define as regras de aplicagao da tarifa variavel do servigo de gestdo de residuos urbanos, a metodologia
utilizavel ac calculo da tarifa variavel no Municipio de Ceiras € a referida na alinea ¢} do n.° 1, ou seja, a Tarifa Variavel dos
RU ¢ indexada ao consumo da agua por ndo existir medicdo direta do peso ou volume de residuos urbanos produzidos
{euros/im?® de agua consumida).
Decorre da metodologia aplicavel ao calculo da Tarifa Variavel, referida no ponto anterior, a impossibilidade de aplicagao de
Tarifario para Familias Numerosas no municipio nos termos do n.° 1 do artigo 23.°, o qual estabelece que este tarifario, em

particular, apenas sera aplicavel quando seja adotada a melodologia prevista na zlinea a} do n.° 1 do artigo 20.5. Entenda-se

Mod. G-18/0



que o referido requisito legal tem subjacente a utilizagao de metodologias vulgarmente designadas por PAYT!, sendo
possivel a aplicagdo de diferentes escaldes aos utilizadores domésticos em fungao do volume de residuos produzidos e
medidos.

8. Ao abrigo do n.° 2 do attign 21.° a diferenciagdo tarifaria consubslancia-se pela aplicagao de tarifas distintas de
disponibilidade {componente fixa) e variavel aos servigos de residugs consoante se lrate de utilizadores domésticos ou ndo
domesticos.

8. Os tarifarios sociais aplicaveis encontram-se previstos no artigo 22.° respetivamente:

a. Alinea a) do n.? 1) - utilizadores domésticos que se encontrem numa siluagao de caréneia econdmica comprovada
pelo sistema da seguranga social, atraves da isengac das tarifas de dispenibilidade;

b. Alinea b) do n® 1 - ufilizadores ndo domésticos que sejam pessoas coletivas de declarada utilidade piblica.
através da aplicagdo das tarifas (de disponitilidade e variavel) aplicaveis acs utilizadores domésticos.

10. Para efeitos da alinea a) do ponto 9, considera-se, ao abrigo do n.° 2 do arligo 22.°, caréncia econdmica o beneficio de, pelo
menos, uma das sequintes prestagoes socials:

a.  Complemento Solidario para ldosos;
b. Rendimento Social de Insergao;

c.  Subsidio Social de Desemprego;

d. 1.”Escalao do Abono de Familia;

e. Pensao Socigt de Invalidez.

11. Nos termos do arligo 93.°, relativo ao regime transitorio de aprovagao de tarifas dos sistemas municipais em regime de
gestao direta, as entidades gesloras de sistemas de titularidade municipal em modelo de gestao direta dispdem de um prazo
de cinco anos contados da publicagdo do referido regulamento para fazer cumprir as regras constantes da secgao Il do

capitulo {ll do titulo 1V, devende ser definida para esse efeite uma trajetoria de convergéncia tarifana,

Il.  Metodologia:

Nos lermos das Instrugdes que constam de ficheiro da ERSAR para importagéde da Formacao do Tarifario para 2017, a efetuar
no Portal, as entidades gestoras devem manter os critérios de repartigéo, para efeito do apuramento dos Custos Indiretos &
Custos Comuns, utilizados no Reporte de Contas de 2016, Refere o mesmo documente que, caso pretendam alterar tais

pressupostos para 2017, deve ser incluida uma nota nesse sentide no Campo de Observagoes.

Note-se qua a base a que se refere o “Reporte de Contas de 2016 {exercicio ecanomico ainda em curso) reporta-se a Previsao
de Fecho de Exercicio 2016 apresentado em sede da Formagao do Tanfario 2017.

TPAYT — aconime de Pay-Asyou-Triow” que, Faduzido & lelra comesponde a “pague em fungdo do que rejeila” [dinea f) do n® 1 do artige 3° da RTSGRU).



Em matéria de Proveitos RU, a ERSAR entende que a folka correspondente, no ficheiro de imporiacso, devera permitic apurar
0s proveitos a gerar por esse servico, em 2017, a partir do tarifario proposto, ao utilizador fingl, e nas quantidades previstas para
efeito de faturagao {n.° de contratos e n.” de m* de agua consumida como base de aplicacio da tarifa de disponibilidade e da
tarifa variavel, respetivamente). Define ainda a mesma entidade, que o valor da tarifa de disponibilidade deve cormespender ac
seu valor diario & relembra que & eslrutura tarifaria prevista nos artigos 18.° & seguintes do Regulamento Tarifario do Servigo de
Gestdo de Residuos Urbanos & de aplicagio cbrigatéria, devendo a sua aplicagao ser precedida da revisio do respetive
regulamento municipat.

No entanto, com o regulamento municipal na reta final, ja objeto de Parecer pela Entidade Reguladora e de Consulta Piblica
{ambos os requisitos sem qualsquer alteragies substanciais) e em fase de apreciagio e aprovagdo final pelos Orgaos
Municipais, ¢ Municipio de Oeiras regista j& a Formagdo dos Tarifarios para 2015, 2016 {em vigor) e 2017 em conformidade
com o novo modelo tarfario,

Considerando que o produto dos proveitos de 2015 e 2016 resultam da aplicacdo de um novo modelo tarifario que, assente na
pratica de tarfas (nicas (disponibilidede e variavel), consubstancia-se numa estrutura totalmente diferente da até entao

praticada, considera-se relevante manter a anélise da estrutura dos proveitos provenientes da faturagdo emitida pelos SIMAS
para o Concelho de Oeiras.

Contudo, tal como ne ano anterior, ndo foi passivel aos SIMAS facultar a informagéo que seria desejavel por tipo de tarifa e tipo
de utifizador, incluindo a inerente aos tarifarios socials, relativamente aos proveitos correspondentes de 2015 e 2018, tendo-se
procedido a analise dos proveitos registados em 2015 e, bem assim, ao tratamenio da informacdo necessaria a previsao de
fecho do exercicio de 2018 e & projecéo dos agregados de proveitos e de custos para 2017 a partir da informagao disponivel,

A previsio dos proveitos para 2016 suportou-se na recolha e sistematizagdo da informacdo relativa & amecadagéc dos
montantes apurados e transferidos para a autarquia, pelos SIMAS, relativos zos primeiros ot meses de 2016 e,
simuitaneamente, face 20 ano de histérico de aplicagdo do rovo modelo tarifario, considercu-se gue a projegdo dos Gifimos 4
meses do 2.” semesire de 2016 registaria um nivel de arrecadac&o simitar an registads no periodo homologe de 2015 acrescido
de 50% da variagac registada no 1.° semestre de 2016 comparativamente com o periodo homélogo anterior, constituindo-se o
mes de dezembro como o més residual, conforme expressa o quadro imediatamente infra, Atente-se que o referido acréscimo
foi aplicado, nas respetivas proporgdes, aos valores base que naturalmente precederam os apresentados, os guais tiveram
subjacentes os pressupostos que a seguir se apresentam, respefivamente:

*  Setembro - média dos Gltimos 5 periodos homélogos - 2011 a 2015 (542.493,23 €

*  Outubro - igual a outubro de 2015 acrescide da diferenca entre este e o més de outubro de 2014 (469.160,64
€),



= Novembro - igual a novembro de 2015 acrescido de 50% da diferenca entre este & o més de novembro de 2014

{188.062,96 €};

v Dezembro - igual ao 2.° semestre de 2015 deduzido da execucéo dos meses de julho e agosto de 2016 e da

projecdo, descriminada nos postos anteriores (438.217,35 €.
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MNole-se que na sequéncia da enfrada nos cofres da autarquia do valor das #arifas do més de sefembro {epds Formagéo do

Tanifério), no valor de 726.138,37 € (no quadro valor estimado), regista-se uma variagdo positiva da ordem dos 8% face &

previséo efetuada, o que a manler igual comporamento &s restantes previsies (outubro, novembro e dezembro), resulfa na

revisdo, para cima, dos proveilos do 2.° semestre, 0s quais se pravé venham a ulirapassar, desta feits, os 3.6 mithoes de eurcs,

apresentando o ano 2016 no seu computo, um crescimento positive previsto em cerca de 22 pontos percentuais
{+1.318.465,38 €), quando comparado com o ano anterior,
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Fonte: TAX Guias de receita emiticas entre 2014 ¢ 2016 {38 quadrimestre - dades previsionais),
Tratamenta UPDC

Concomitantemente, a analise grafica da informagdo do quadre supra, relativa & execucdo mensal (2014, 2015 e § meses de
2016) e projegao (3.° quadrimestre de 2018) dos proveitos, evidencia a existéncia de dois picos, em 2016, nos meses de maio e
agosto, 0s quais ullrapassaram, respetivamente, 1,034 e 1,131 milhdes de euros que se podera ter ficado a dever,
designadamente, a aplicagao tardia do Tarifario de 2016 na faturagao dos servigos de 3quas.

Contrioui para tal lagao a proximidade que a execugao do primeiro quadrimestre de 2016 apresenta com a registada em igual
periodo homalogo de 2015, e mesmo de 2014, facto que, associado ao aumento da tanfa registado em 2016 e ac
comportamento dos restantes meses, conduziu a8 uma projecdc dos restantes meses mais prudenie assente num

comportamento mais proximo do resultante da aplicagao do tarifario de 2015.

Complementamente, constituinda tal informagao um imperativo subjacente & Formagdo do Tarifario para 2017, recorreu-se ao
nimero de utilizadores (janeiro a agostoc de 2016) e ao nimero de m* de agua consumida, por tipo de utilizador - Doméstico &
Nao Domestico, incluindo os aplicaveis aos Tarifarios Sociais, para o Concelho de Oeiras, facultados pelos SIMAS em outubro
ulime.

Cantudo, perque a informagao facultada para os periodos de 2015 (tofal) e 2016 (janeiro a agosto) ndo apresentava a mesma
configuragdo, dificultande uma analise cruzada de ambos os periodos para projegdo das tarifas 2017, procedeu-se ao
tratamento possivel, através da sua apresentagao num madelo que fosse comum a ambos os formatos, conforme de seguida se

apresenta, o qual permitiu estimar os consumos para 2017, base de calculo para a tarifa variavel.
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Fombo: Mad dos SINAS do 12 de ot de 2514

T tarmen o UPCHT.

A propésito desta estrutura imperta salientar o seguinte;

*  Ango aplicabilidede das Tarifas RU na faturagdo dos SIMAS aos utilizadores nao domésticos que, nos termos
previstos no Regulamento de Servigo de Gestédo de Residuos Urbanos, Limpeza e Higiene Urbana do Municipio
de Qeiras venham, em sede do processo de recenseamento, a ser considerados Grandes Produtores?, exige,
no ambito do Tarifario de 2017, uma projegéo do impacto que este requisito possa ter sobre os varios
indicaderes;

= Por aplicagdo do referido no ponto anterior, apurou-se, em face da informagao disponivel, uma estimativa dos
m* que virdo a ser deduzidos aocs estimados para 2017 ao nivel dos utilizadores nao domésticos {domésticos
apenas os Grandes Produtores cerrespondentes a condominios):

= Os m? projetados para 2017 correspondem aos 12 meses da média mensal para 0 mesmo periodo, estimada a
partir da média aritmélica simples da média mensal de 2015 {valor anual dado pelos SIMAS & dividir por 12
meses) e dos 8 meses de 2016 (informagao dada pelos SIMAS);

? Com produgie media didnia de resicuos wbanos igual ou superior ass 1108 livos.



*  Os m?®liquidos projetados para 2017 resultam, por seu tumo, da dedugdo aos apurados no &mbito do ponto

anterior dos m* projetados para utilizadores domésticos e ndo domésticos que se prevé venham a ser Grandes

Produtores, por aplicagao do referido normative, tendo por base, naturaimente, a informagao disponivel.

Paralelamente, para efeito do apuramento da tarifa de disponibifidade (ou fixa), igualmente faturada pelos SIMAS, foi por estes
facultade ¢ nimero de contedoresiutilizadores, por tipologia, e também, por analogia aos m* de agua consumida, foram
deduzidos os indicadores relativos aos utilizadores domésticas e néo domésticos que, se perspetiva, virdo a ser considerados

Grandes Produtares, conforme sistemalizado de sequida.

Quadro sinfese de apuramentn do rimers de utlizadores {contsdoses) estmado para 2017, por tps de uthizador

Ltlizadores

Domesticos Nomal
Comesteos
Familiar ci 5 elementos
Familiar ¢/ & elementos
Familiar ¢f ¥ ou mas elemenps
Subtotal
Domesticos Social
Soial
Sublotal
Total Utilizadores Dom ésticos
Nao Domesticos Nomal
Comércio e indlstda
Estado
Autamquizs
Consumos Pripnos
Sublotal
Nao Domésticos Sockal
Bengficincia

Subtotal

Total Utilizadores Nio Domeésticos

Total Geral

Fonle: Mail dos SIMAS de 12 de outubio de 2016 e Formagdo de Tariténo 2018

Tratamenty UFOC,

Formagdo
Tarifrio 2016

85,325

85325

402
402
85728

7138

7138

3o
44
7.478

93.206

31-08-2016

83.792
613
138

7

84613

1.227
1.227

B5.842

5884
1§
1137

7.270

34g
7.619
93.461

Variagdo VA

-1t

825
825
114

32

141
258

Grandes
Produtores
Estimativa

N.* de

utilizadores)

12

32

32

234

294
326

Projeqdo 2047

B3.780
613
139

7

84.583

1.227
1227
85810

5.680
118
1137

6.576

349
9
7.325
93.135




8/ 22

Sobre este quadro releva-se que:

= A coluna relativa a Formag&o do Tarifario de 2016 reporta 0 modelo simplista que se depreende ser utilizado
por aplicagao da Deliberagdo n.° 928/2014, de 15 de abril, da ERSAR e consubstancia-se pela informagéo
facultada peles SIMAS, em 2015, para esse efejto;

= A informagao de 31 de agosto reporta-se a remetida pelos SIMAS, em outubro Glimo, para Formagéo do
Tarifario de 2017,

= A projegao para 2017 corresponde a informagdo mais atual (31 de agosto) deduzida dos contadares previstos
para Grandes Produtores, por analogia ao alras referido para os m® de agua consumida,

Para efeito do preenchimento da folha de rabalho dos proveitos provenientes dos residuos urbanos (componente reguladal.
parte integrante do ficheiro de impartagao da informagao para o Portal da ERSAR {produzide por esta entidade), foi efetuado o

quadro que se segue, o qual traduz os indicadores subjacentes ao apuramento das tarifas RU no modelo atualmenle aplicavel,

Projecdo do nimero de utiizadores e de m* para 2017

o
Besoican Utili:.\.dores | M= il

Domésticos | 85.810 | 7.625.958
TarifarioNormal | 84583 | 7.563.787
B z 1227 ==
e et
..... e s B o e

i n e I__ L h
Total Geral | 93135 | 9.713.442

Nota: O arredendamente 3 unidade dos indicadores supra apresentados resultou na reducio de 1 m? de gua.

Quanto aos custos das atividades requladas, apresenta-se de sequida a sintese da projegao dos custos para 2017, os quais
resultam, grosso ¢ modo, da média aritmética simples de Reporte de Contas do exercicio economice de 2015 {validado pela
ERSAR a 10 de agosto de 2016) e da previsao de fecho de 2016, exceto o fonecimento de servigos em alta’® e as amortizagdes
(calculadas a pariir do quadro relativo aos investimentos previstos para 2017).

Neste contexto, importa salientar que o Tarifario de 2017 tem subjacente uma metadologia de apuramento dos Custos Indiretos

e dos Custos Comuns diferente da utilizada nos deis tarifarios anteriores, na medida em que, por analogia ao Reporte de

3 Eante: Tratolixg = Quadre deseriva dos pagamentss decomentes ¢o Conbata para a AMTRES para O Municpio de Oeiras ~ Prevsdo do ang 217,



Contas de 2015 (repercutide também na previsao de fecho de 2016), uliiza a informagdc produzida pela Contabilidade de
Custos como referéncia, naturalmente, tendo por base os Custos Diretos da atividade de gestZo de residuos urbanos
previsicnados para o exercicio.

Acresce referir, que os Custos Comuns tém, nessa medida, correspondéncia 3 Fungdo 111 - Administracae Geral, uma fungao
de caracter interno e fransversal a lodas as restantes funges, incluindo a que constitui, por exceléncia, referéncia ao presente
trabalho (Fungdo 245 ~ Residuos Solidos).

Tambeém ao nivel dos custos foi retirada a parte imputave! aos Grandes Produtores, o correspondente a 9% dos custos totais
apurados para a atividade de gestao de residuos urbanes, apurando-se, para efeito da atividade regulada e aplicagdo do

tarifario em aprego, a estrutura de custos a sequir apresentada.

Projegao dos Custos para 2017

Custos .. Valor |
Diretos | 9.201824,09€
ndiretos | saresp7oe |
o —
Total 1 12172.711,84€ 100

Por aplicagac dos pressupostos atras referidos, constata-se que os Custos Diretos s20 os mais expressivos {cerca de 76%, em
oposigdo aos 67% registados no ambito do Tarifario de 2016} seguidos dos Comuns, com cerca de 20%, 0s mesmos que no
taritario anterior detinham a menor expressac (entao com 8,8%).

A inversao registada ao nivel dos Custes Indiretos {em 2017 com um peso da ordem des 24%) e dos Custos Comuns ficou a

dever-se a alterag@c dos pressupostos de calculo destes zgregados com efeito no Reporie de Contas de 2015, conforme
referido.

Nao obstante o disposto no artigo 93.° do Regulamenio Tarifario do Servigo de Gestio de residuos Urbanos {Deliberagdo n.®
928/2014, de 15 de abril, da ERSAR), sobre a necessidade de definir uma trajetoria de convergéncia tarifaria durante o periodo

transitorio (5 anos a contar da publicagdo do normativo), foi definido superiormente que o Tarifario de 2017 seria igual ao
atualmente em vigor.

Em face dos custos projetades para 2017 e, presentes que se devem ter a decisdo e os indicadores atrds mencionados,
constala-se que, nos termos da informagao que consta do quadro a seguir apresentade, o grau de cobertura expectavel no
ambito de aplicagao do Tarifario de 2017 situa-se nos 0,7 (em oposigao aos 0,9 esperados aquando a Formagao do Tarifario de
2018, em 2015}

J
o \
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Releva-se, no entanto, que considerando a Previsao de Fecho para 2016, que aponta para uma execucao estimada de custos e

proveites da ordem dos 12.244.744 35 € e 7.243.888,21 €, respetivamente, o grau de cobertura &, nessa medida, revisto para

0,6 em vez dos C,9 previstos em sede da respetiva Formagao de Tanfario.

Assim sendo, no que 2 faturacdo dos SIMAS diz respeito, importa apresentar a estrutura dos proveitos que por aplicagéo de

cada tarifa, atualmente em vigor, sdo esperados para 2017, os quais tém comespondéncia direta aos custos que por esta via é

previsivel serem suportados.

Projecéda dos Proveitos Diretos RU [faturacio SIMAS) por Tanfs & por lipe de utlizador Tanida para 2017

Tarifa de Disponibilidade Tarifa Variavel i
: | Tarif | |
Descrigao Tarifa | p;yeito Anual f 5 ;a s | Proveito Anual Total | Est.%
(diaria/ Breadss Est% | e | Previsto | ESL% .
uﬁ!izadar}' revisio [ agus revisto !
consymida)
Domésticos | 2939.090.08€ 78% | 268281202€| 59% | 5621.90211€| 67%
Nof;::a"" 00952 | 2939.090,08€| 78% | 03518 266094027 €| 58% |  5800.03035€| 67%
Tarifario Social | Isento GooeE, 0% 0,3518 21.87,76€ 0% 1B7176€ 0%
Nao Domésticos 840.928.17€  22% 1881.591,79€  41% | 272251997€  33%
NOIT:Z?"D 03255 828.80112€ 20% | 09923 L777.33235€  39% | 2606.13347€ 3%
Tarifario Social | 0,0952 12127.05€ 0% 03518 |  10435045€ 2% 116.386,50€ 1%
Total Geral 3780.018.26 € | 100% | 456440382€ 100% | 8.344.42207€  100%
Proveniéncia das Tarffas
Tafs de projetadas para 2017
Dis porvbrlidade Tanks Vanavel
TH%
59%
Ublizadores
Domésticos

" Domésticos

Nio
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= Qs utlizadores domeésticos constituem o agregado mais expressiva em ambas as tarifas, com especial énfase
na {arifa de disponibilidade;

= Embora em menor numero e por aplicagdo de uma tarifa variavel, naturalmente superior a praticada para os
utilizadores domésticos, os utiizadores nao domeésticos apresentam uma execugao expectavel nesta matéria

igualmente expressiva que, em valor absoluto, ultrapassa 1,8 milhdes.

Complementarmente, a analise do quadro permite tecer os seguintes comentarios:

*  55% dos proveitos projetados resultam da aplicagao do tarifario variavel (4.564.403,82 €), em oposi¢ao aos
45% expectaveis por aplicagéo do tarifario de disponibilidade (3.780.018,26 €}

= §7% dos proveitos projetados provém dos utllizadores domeésticos e resultam quase na totalidade (cerca de
99,6%) da aplicagao do tarifario normal;

= O tarifario social reflete-se num apoio da entidade gestora aos utilizadores beneficiarios que ultrapassa, por via
da aplicagao do tarifério proposto, os 138 mil euros, registando maior expressdo ao nivel dos utifizadores nao
domeésticos (cerca de 84%), cuja arrecadacdo proveniente do tarifario social varidvel se prevé vir a ultrapassar
0s 104 mii euros.

O efeito conjugado da opgado de manutengdo do tarifario RU praticado em 2016, em 2017, e da reviséo dos indicadores
subjacentes ao calcule das tarifas (n.° de utilizadores = disponibilidade e n.° de m® de 3gua consumida = varavel) tendentes a
perspetivar o impacto da ndo aplicabilidade das tarifas RU aos Grandes Produtores, nos termos previstos no Regulamento de
Servico do Municipio de Oeiras, resulta, como seria expectavel, na redugdo de grau de cobertura, conforme atras se referiu,
ainda que se considere em acréscimo a esta projecao os provenienies dos Servigos Auxiliares estimados {objeto de faturagao
pelo Municipio de Oeiras), num total de 2.188 91 €.

Efetivamente, os Servicos Auxiliares consubstanciam-se num agregado de proveitos diretos RU verdadeiramente inexpressivo
guando comparado com o objeto de faturagdo pelos SIMAS, sendo de relevar gue os valores objefo de submissao a Parecer da
Entidade Reguladora, no &mbito da Fermagdo do Tarfario de 2017, resultam da aplicacdo da estrutura tarifaria prevista no
referido regulamento, aos indicadores de execugao dos primeiros 9 meses de 2016, na medida em que se considerou que os
movimentos a registar em 2017 seriam similares 20s do periodo de referéncia.

Concomitantemente, & imperativo ter presente o facto de os Servigos Auxiliares (SA), sendo objeto de Orgamentagdo Prévia,
apenas 5o objeto de faturagBo pelo Municipio de Oeiras quando os residuos urbanos a recolher atinjam ou ultrapassem os
1100 litros a pedido de Utilizadores Domésticos e Nao Domésticos e Grandes Produtores. Para estes dltimos, os SA

correspondem a situagdes exlra contrato no ambito dos senvigos prestados pela autarquia nos termos regulamentares previstos.
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Conforme referido, foi possivel formalizar o tarifério comespondente através da aplicagao da estrutura tariféria prevista no

regulamento de servico do Municipic aos indicadores de execugao registados para os primeiros 9 meses de 2018, tendo a

informagac obtida sido, posteriormente, sistematizada numa estrutura de aplicagac direta ao modelo de submisséo disponivel

pela ERSAR para Formagdo de Tarifario.

Sintese Tarifania aplicavel aos Senvigos Auxiliares em 2017

Ano 2017 (*}

. o Quantidade ’
Servigos auxiliares anual (#) Tarifa (€) | Montante (€)
1. Utilizagao de Recursos Ordinarios (RO} 1.936,26
1.1. Componente Fixa (RO) 2} f Unidade 8 47,9362 383,49
1.2. Componente Variavel 1.852,77
o 1.2.1.Viaturas com Peso Bruto Superior a 3,5 toneladas (PSR ou PSM) / 286 06084 264.02
1.2.2. Viaturas com Peso Brito &
Inferior a 3,5 loneladas {LGM] / Km . Ud622 i
- 1.2.3. Operador de Méguinas - Motorista = AC {Assisterte Operacional) / 2% 16,8434 13687
1.2.4. Assistente Operacional / hora 0 16,8434 505,30
1.2.5. Deposigdo de 1 tonelada de RSU em Aterro / Tonelada
1.2.5.1. Utitizadores Domésticos / Tonelada 7 14,9959 104,97
1.2.5.2. Utilizaderes Nao Domésticos / Tonelada 4 299918 118,97
1.2.5.3. Grandes Produtores / Tonelada 3 59,9836 178,85
2. Utilizagao de Recursos Extraordinarios (RHE) 252,65
2.1. Componente Fixa (RHE) 3) Isento
2.2. Componente Variavel 0,0000 252,65
2N 1 Pedido de mao de Obra 15 16,8434 252,65
Total 2.188,91

HOTAS:

{*) Em lermos de quartidades, assumiu-se que teria uma execugao similar a registada no periodo compreendida entre jareir e setembro de 2046,

Acresce referir que o quadro relativo aos SA foi elaborado a partir do registo dos vérios orgamentos que, entre janeiro e

setembro de 2016, tiveram lugar por aplicagdc do respetivo tarifario em vigor, o qual, no ambito da Formagao do Tarifarie de

2016, foi pela primeira vez objeto de submissao a Parecer da Entidade Reguladora.
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Em suma, a aplicagdo da metodologia e dos principios apresentados resulta num grau de cobertura por outros proveitos
municipais de 0,3, o equivalente a cerca de 31% do custo total projetado para a atividade de gestdc de residuos urbanos
{componente regulada).

lll.  Analise:

A decorrer o sequndo ano consecutivo de aglicag@o do novo modelo tarifario, é possivel efetuar uma analise comparativa do
tarifario do servigo de gestdc de residuos urbanos (faturagio SIMAS) atualmente em vigor e a manter em 2017, conforme
decisao superior e proposto no presente documento, com ¢ anterior modelo, ainda que de uma forma simplista em face das
grandes alteragdes sofridas em matéria da estrutura e dos principios de aplicagao.

Nesta perspetiva afigura-se relevante apresentar, desde logo, a estrutura comparativa das referidas tarifas para o periodo 2014
~ 2017 (este ano igual a 2016), sendo de realgar que nao foram considerados para efeito da presente analise a aplicacde dos
tarifarios familiares aos utilizadores domesticos na medida em que o tarifario familiar, por aplicagdo do regulamento tarifario em
vigor, nZo é aplicavel ao Municipic de Ceiras, conforme j& referido neste documento.



Analise Comparativa das Tarifas RU faturadas pelos SiMAS per aplicagao do novo modelo tanifano (2015 3 2017) com o modelo anterior
{2014, sem atualizagdo desde 2011)

Fregos Comentes
i3 Yariagio V.A. Variagio V.A.
2034 e 2W16= 20 2046201712014 2016220172015
Utilizadores :

Tarifa Tarfa Tanifa Tanfa Tanfa Tanfa | Tarfa Tanfa Tarifa Tarifa

Fixa | Varavel Fixa | Vanavel | Fixa | Vanavel : Fixa Vandvel | Fixa | Vanave!
Domestico
Nomnal D0GE7E| 0167€| DO770€] 02844 €| 00952€| 03518€] 002856 ( 02351€1 001826 00574 €
Socigl 00667 E| 01145¢€ 02844 € 03518 € DZ373€ | 000006 | 00674 €
N3o Domestico
Normal 01936€| 05634€| 03285€| (9923¢ 01319€ | C4229¢€
Consumgp Irdustnal
Comere:al ! Empresas | DI6E7 €] 0GR € 01368 €
Publicas (0-150 m*)
Consumg Jedustral 5
Comercial | Empresas | 016572 0934B¢€ 013BR €| O0575¢€
Publicas (mais de 150 m’)
: %?do | Pessoas de Direito ogere| nore 01
Caoletivo Publice
CMO., CMA e Juntas de
Freguesiza  de  Oeras e | L1667E| (2332¢ BRE€} 073G e
Amadora
Camaras limitrofes : £ 030H«e
Social (Beneficéncia) 01667 €| 02532€| O0770€| 02844€| 00952€1 (3516¢ 00182€| 00674¢

Kota

Tarifa Fixa ou Tarifa de Disponibilidade ¢ aplicavel diariamente por utilizador e a Tarifa Vanavel 4 aplicavel por m? de squa consumida.

As tanlas RU famikares no dmbila de aplicagao do Tarfaris de 2014 ndo sdo comparéveis no conlextn da presente analise, na medida em que deixaram de ter
aplicabitidade pratica ao atual modelo tanfaric no Municipio de Oeiras, nos lermos do Regulamento Tadfario do Servico de Gesldo de Residuos Urbanos

{Deliberagdo n.® 9282014, de 15 de abnl, da ERSARY). O tarifério familiar passou apenas 2 ser splicavel quando o ciloulo da Tarfa Varisvel seiz realizado a
parkr do Sistema BAYT (Pay As You Throw),

A variago negativa, em valor absoluto, apresentada para a tarifa de disponibilidade (ou fixa} aplicavel aos utilizadores
domésticos que beneficilam do tarifario social evidencia, inequivocamente, os efeitos da aplicagio do novo modelo tarifario,
quando comparado com o de 2014, corespondendo, na pratica, a variagdo registada, a isengdo do pagamento da tarifa,
prevista no n.° 3 do artigo 22.° do regulamento tarifario de residuos urbanos.

Paralelamente, 3 variacdo de igual tendéncia registada na tarifa de disponibilidade (ou fixa) aplicavel aos utilizadores nao

gomesticos que declarem ser pessoas coletivas de utilidade publica, deve-se & aplicagao de uma tarifa de valor inferior a0




praticado em 2014, o qual corresponde, nos termos regulamentares previstos, a tarifa analoga aplicavel, no ambito do tarifario
normal, aos utilizadores domesticos.

Em oposicac ao comportamento registade pela tarifa de disponibilidade, a tarifa variavel, em vigor e proposta para 2017,
apresenta para ambas as tipologias de ulilizadores e para o tarifario normal e social valores superiares aos praticados em 2014,
sende de relevar a existéncia de variagoes diversificadas consoante os diferentes utilizadores néo domesticos as quais variam
entre os cerca de dois céntimos de euro registadas no agregado que integra o Estado e Pessoas de Direito Coletivo Publicos e
s cerca de setenta e quatro céntimes de euro para a CMO, CMA e Juntas de Freguesia de Oeiras e Amadora, passando pelos
dez céntimos de euro registados no tarifa variavel social aplicavel aos utilizadores néo domeésticos.

Acresce referir que os utiizadores, com correspondéncia ao Consumo Industrial/ComerciallEmpresas Poblicas, apresentam
uma vanagao positiva em 2016 e 2017 comparativamente com 2014 que, por m? de agua consumida, pode variar entre os cerca
de 0,06 € {consumo superior aos 150 m?) e os 0,31 € (consumo igual ou inferior a 150 m?).

Relativamente ao Tarifaric do Servigo de Gestao de Residuos Urbanos de 2016 e 2017, importa salienlar que,
comparativamente com o anteriar {primeiro com aplicagdo do nove modelo), reflete um aumento generalizado das tarifas tendo
em vista o cumprimento do estabelecido no artigo 93.° do regulaments tarifario sobre a necessidade de as entidades gestoras
deverem definir uma trajetoria de convergéncia tarifaria, no total respeito pelo disposto no n® 1 do artigo 52.° do referide
diploma, o qual estipula gue os tarifarios do servige de gestdn de residuos urbanos devem ser definidos por ..forma a
refletirem a recuperagdo dos cusios incorridos com a prestagdo do servigo em cenério de eficiéncia, incluindo o custo anual da
manitengdo e substituicdo das infreestruturas e equipamentos.”.

Neste sentido, o grafico a sequir apresentado ilustra as vanriagdes registadas nas tarifas aplicadas durante o periodo em analise,
percetivel pelo aumento dos proveitos dai resultantes que associado 3 redugdo dos custos da atividade repercute-se numa
melhoria, embora timida, do grau de cobertura o qual, para a informagao apurada, apresenta uma variagdo positiva em cerca de
1 décima de um ano para outro. Ainda assim, apesar de se manter aquém do que o regulamento tarifario estipula é evidente ¢
caminho percorrido em matéria de convergéncia tarifaria ao longo deste periodo, naturaimente, suportado na informagéo
apresentada, consubslanciada em dados encerrados e reporfados {2014 e 2015) e em dados projetados para 2016 e 2017,
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Evolugdo dos indicadores da Atividade degestao RU entre 2014 & 2817,
Pregos Correntes
15.803.705,48¢
'\' 12.423.382.42€ 12,244 744 356
i 8 12.172.711,84¢€
_+_ i
& —k— 8.346.610,00€
182230 65¢ 7.243.888.21¢€
505644401 ¢ 6.102.233,
G4 0,5 0.6 L6
o y 1 r -
2014 2018 2086 207
1] 2 3 4)
e Proveiics 8- Custos == Gray de Coberura
Notas:
1) Fonle - Repore de Conlas de 204 validado pela Entdade Regulatora a 16 de ®versiro de 2016, Tanfaro em vigor desoe 1 de janeiro de 2012
sem qualquer aualizagio.

Z} Fonle - Repors de Contas de 2015 validado pefa Entdade Reguladora a 10 de agosio de 2016, primeiro tanfanio realizado a0 sbago da Deliberagao
n.® S28/2014, de 15 de aonl da ERSAR, Formagan do Taritrio 2015 (Cusios = 13.616.566,15 € Proveiios = 7. 7458424 €

* Proveiles = ~ 1.000,000,00 € que os proveitos registades em 2013 {nao foram considerados Servigos Auxillares);

* Custos = Média Arfnétoa simples dos Repores de Contss de 2012 e 2013;
3) Fonle - Fermagao de Tarlano 2017 = Previsdo de fecho de exercicio 2016, Formagdo do Tantano 2016 (Cusbs = 11.285.851,52 €/ Proveios =
955642014 €

* Proveitos = B5% do custo okl projetado (Taritas RU SIMAS) acrescido dos Servigos Auxilares;

* Custos = Média Antmeédca simples dos Repories de Contas de 2013 e 2014 (excelo Grmecimentos em iz & amortizagfes),
4) Fonte - Formagac de Tanfario 2017 = Previsas 2017 {Custos = Média Aritmétca Simples go Repore de Contas de 2015 e PrevisZo de Fecho de
Exercicio 2016, excelo bmecimentos em aita e amorizagdes), Taritido 2017 = Tartiro 2016,

A analise do grafico permite ainda aferir uma quebra abrupta dos custos realizados em 2015 comparativamente com o ano
anterior, gue ultrapassou os 3 mithdes de euros, que se ficou a dever, grosso o modo, ao cumprimento do dever de equilibrio
junto da AMTRES/Tralolixa (cerca de 1,8 milhées de euros} e ao tratamento mais fino da informacao em 2015 consubstanciado
pela redugac dos cuslos da atividade de gestao de residuos urbanos da parte correspondente aos Grandes Produtores (8%).
De referir que, para este efeito, 2016 contempla mais 1% (9% em vez dos 8% de 2015), apurado a parlir da execugac dos
mevimentos de mao de obra direta registados no QAD (Sistema de Obras por Administragdo Direta) para o 1.° semestre de
2016 resuftantes da alleragao da Tabela de Bens e Servicos da Contabilidade de Custos em vigor ne carrente ano, 2 qual se
fraduziu na desagregagao das varias tipologias de residuos urbanos por agregado de provenigncia {componentes: regulada e
nao requlada).
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Complementarmente 2 analise da evolugdo da estrutura tarifaria praticada para os servigos de gesto de residuos urbanos,
para o periodo 2014-2017 {este igual a 2018), considera-se ainda atinente efetuar uma analise, a luz do ficheiro produzido pela
ERSAR para efeito de Formagao de Tarifario, dos encargos anuais que resultam da aplicagae direta das diferentes tarifas a
consumos mensais de 5 m?, 10 m* e 15 m? (respetivamente, 50 m2, 120 m? e 180 m?), conforme quadros que se apresentam,

Arilne Compatatia dov Encargos Mnusin pars consumes de dgua do B0 md {5 m mensae) pov apleags £ nove madls Laritirla (70152 2217 ko snterar (2914, s atGaBragin deds 1811
Frepor Comertes

I [0 TN Varaghs VA TR TI01S
] | Tonl T ek | Tk TTedd | el T Twln | Tetal | ledsh
P s X R At | Mersat | g | aveal | Maesal
WL IO 3| MUE Toed ISATA| WS Dtid SLeke| e wiifl mesiel zae]  vee AWE e 38¢
uue 6B nawe] g o6C| aeat. iitie] SOV A anel GUd]  GROE AGUEL &eE] GME
T nwe” e wse ) [ e mareg kb
GOEIE  DIel 1gEmg TREEL IRAre haad | £, 4]
H3E | asue] : aged it i roe )
TESTE P amee £ 20 ¢ [Ty $434] ame
i et | Ak T : 1 4] 4 1E 2094 ; [T
S fiche dreul M6 SN Teere| Dt o8] L] Mise Tiiiel st $511 SRl EMG sl Mese|  eme

Hnakive Compaativa #os Encargos Anuain pars esnsumes 2a sgus de 171 md {10 md mensaia) pof aplisagde da neve models tarduia (2015 8 701 7) com o wedels svtedcr (T304 sem stualizagho Svade 2001}
Fregns Corprtes

______ e 8t

Todad |, o Tl Yot
Tehiae o

AL

it TR
ML w1

ant

BUE G b 19 N +

: SIS BREE Ad
) A e

. I s £ i toae

3884 . FrET BAUSE) EETED 1REEE i Spue

B0 i e ElSd ] GaméE; 1173 E 4 200 )

I MU GLDE| MISE aaaf; TC [ MEp L] Aedel  ame] A4M4] ene

Anilive Comparativs don Encargon Anuais pars consumos de 33us Se 180 = (15 m) menisan] por apbcacta do nova modeio tadane (2015 8 2017} tom & mesaa saterce (204, pem Bushizagts deade 21

Fragas Carerter

: EH Varlagda VA SRR Varlaghs VA 70102017201 !
Sdmdoren “Totat T ek | Told Tala | Tosl | Tetd |, Twh | Tets | Tesl |
ot deurd |5 v | e [T et | taus | enaat | Virsved | Aoa | Mbvesal |
i 1 H ¥ }{ “"“_-é“““““‘ H “-1
MNE MEe male N4l NN 06| MTSE e3¢ STE]l ledie  sabe  13i0f hade LME MU
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03¢
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Toda Frow ou Torms ce Dagposibbdnde & aploiind disrmrnertn par ullzscr & 0 Tards Varievel & spdevel por nd da sgua soreemudy
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A andlise cruzada dos quadros permite aferir o seguinte:

Qualquer dos cendrios de consumo evidencia uma variagao negalive em 2016 e 2017 face a 2014 para os
tarifarios sociais, fruto do atual modelo aplicavel;

Em face da alual auséncia de escaldes de consumo ao nivel de todos os ulilizadores constala-se que, nos
domésticos, por aplicagdo do tarifario normal, & medida que os consumos aumentam a variagdo positiva
registada em 2016 e 2017, face a 2014, vai sendo menos expressiva (+2,04 € e +1,43 € para consumos de 60
m* e 180 m?, respetivamente},

Por seu turno, a auséncia de escaldes para os ulilizadores ndo domésticos, em igual pericdo quando
comparado com 2014, dificulta a andlise comparativa para as diferentes tipolegias de utilizadores do tarifario
normal, embora a iendéncia seja o aumento da expressividade da variagde & medida que o0s consumos
aumentam;

Quer os utilizadores doméstices quer cs nao domesticos, em ambos 0s tarifaros aplicaveis (normal e social)
registam variagdes positivas em 2016 (igual em 2017), comparativamente a 2015, decorrentes, como atras se
referiu, do processo de convergéncia tarifana, ou seja, da recuperagdo, através dos proveitos, dos custos

incorridos com a prestagao do servigo em cenario e eficiéncia,

Complementarmente, & andlise supra e encontrande-se 2 decorrer o periodo transitéric de 5 anes, no ambito do qual deve

decorrer a referida convergéncia tarifaria, acresce referir que a decis@o de manuter:géo do tarifario de 2016 em 2017 se prende,

no essencial, ao desconhecimento do impacto da entrada em vigor do Regulamento de Servico de Gestdo de Residuos

Urbanos, de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de Oeiras nas contas da atividade de gestdo de residuos urbanos.

Finalmente, considera-se oportuno destacar algumas consideragdes que se depreendem ou constam do

Parecer emitido pela ERSAR, a saber:

1.

A analise do resumo dos indicadores aponta, respetivamente:

a. Para a melhoria do Grau de Cobertura do Gasto Total, o qual, apesar das recomendagdes
apresentadas, alterou de 0,6 em 2016 (insatisfatorio) para 0,7, em 2017, ainda assim,
insatisfatério, *...ndo obstante a evolugdo positiva que se tem vindo a registar.”, refere a mesma
entidade;

b. Para a manutengZo da apreciagao sobre o Custo Unitario de Exploragas, o qual se mantém
insatisfatéric nao obstante a descida registada de 155,19 € em 2016 para 144,92 € em 2017:

c. Para a boa Acessibilidade Economica (0,15%), igual comportamento ao previsto para 2016:
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2. Refere ainda que “Para a prestagdo do servigo no municipio de Oeiras em 2017, serd necessério
recorrer a um nivel de subsidiagdo que atinge os 3,8 milhdes de euros.” (conforme acima referido).

3. Releva que “os cuslos unitarios de exploragdo projetados para 2017 séc insatisfatérios na medida em
que registam valores superiores aos considerados adequados pela ERSAR para a prestacdo do
sefvigo.”.

4, A titulo de concluséo alude que “a CM Qeiras propbe um tarifario para o servigo de gestdo de residuos
urhanos que conduz & uma recuperacdo de custas por via larifaria insuficiente, devendo promover a
mefhoria deste indicador, em cenario de eficiéncia produtiva, de forma a assegurar a sustentabilidade
dos servigos, sem comprometer a acessibilidade economica.”.

5. Considera, no ambite da Estrutura Tarifaria, que “Sem prejuizo das observagdes efetuadas, apraz-nos
verficar que a estrutura tanfana prevista aplicar em 2017 pela CM Oeiras cumpre as principais

disposicées do Regqulamento Tarifario do servigo de gestdo de residuos urbanos”.

V. Proposta:

Em face do exposto propde-se ao Orgédo Executivo que:

1. Aprove, por aplicagao da legislagdo em vigor nomeadamente a atras referida, a alteragae do tarifario em vigor, publicitado no
Edital n° 345/2015 de 18 de dezembro e respetivo enquadramento, pelo Tarifario para 2017 submetido a ERSAR e objeto de
Parecer, nos termos e em conformidade com comunicagdo desta entidade que junto se anexa (sua Referéncia: O-
008810/2016, de 24 de novembro);

2. Apés tal aprovagao, se proceda a publicitagdo da estrutura do “Tarifario do Servigo de Gestdo dos Residuos Urbanos” para o
Municipio de Ceiras, para o ano 2017, respetivas Tarifas de Disponibilidade e Variavel, do Tanfario Social, bem como do
Tarifaric aplicavel acs Servigos Auxiliares, conforme malrizes que se apresentam, dando cumprimento ao disposto no artigo
56° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, nomeadamente, através de Edital.



Municipio de Oeiras
Tarifério de Geslao dos Residuos Urbanos - 2017

{Faluragdo pelos SIMAS)
Tarifaric 2017
i v Tarifa Reguisitos
I Tarif i
Apssrgtn. | : i Varidvel Enquadraments Legal
Disponibilidada
; perm3 de
{Fixa) squa
ian 7 clien 4
; Digria fpor cliente BN,
Tarifério Normal
Domésti 09,0852 € 035166 -
MG o Ariigo 21° do Regulamento Tarfare do Senvigo de Gestio de Residuos Urbanos [RT3GRU)
publicado a 15 de abeil de 2014 (Didrio 0z Repidiics n® 74 - 2° Série), relativa as Diferenciacies
¢ Tarifanias
Nao Domestica 0,3255 € 09923¢
Yarifério Social
Iseng3a da tarifa disponipilidade (fxa), dependa da existéncia de comprovada situsgdo de caréngia
Domestico Isento {1.3518 € econdmica (alinez a) do n* 1, 1° 2 & n° 3 do artigo 32° do ATSGRU), pais sistems de sequranga
socid
Aplicavel exclusivamente a coletivas de declarada uidade publica, atraves da aplicagdo
Nao Doméstico 0852 € 03518 € da tarifa de disponiniidade e da tanfa vardvel aplichve’s aos utifizadores domésticos (alinea b} do n°
120”4 do anigo 22 go RTSGRU)

Conforme Formagdo de Tarifaric para 2017 objeto de Parecer positive da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR)
[sua & g0 de 24 de novembro de 2015 sua referéncia: C-009810/2016)

Nota:

Hos termaos do n* 2 do arfige 222 ralative acs Tadfares Sociais 4o RTSGRY, idera-se situaglo de carbneia brics o heneficio de, pelo menes, uma das seguintes
prestacdes sociaiy

@) Complementa Selideriy pars lgtsos.

b} Rendimante Sociat de Inserpdo,
¢} Subsidio Socal de Desempeegn;
€} 1° Escal¥o do Aboro de Familia;
e} Pensdo Sedial de Invalidez




Tarifdrio do Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos Atividade Regulada - 2017

Servicos Auxifiares - Utilizagdo de Recursos Ordindrios {(SARQ) e Recursos Humanuos Extraordindrios (SARHE)

1} VA 3 taxa reduzida legal em vigor sobre a totalidade do servigo.

Valores
Codigo Servicos / Utilizac3o de recursos Unidade sem IVA
1)
1. Utilizagio de Recursos Ordindrios (RO)
1. 15 Componente Fixa (RO) 2} Unidade 47,9362
1. 2 Componente Varidgve!
1. 75 WViaturas com Peso Bruto Superior a 3,5 toneladas [P3R ou PSM) Km 03,9264
1 2. Viaturas com Peso Bruto Inferior a 3,5 toneladas (LGM) Km 0,4632
A 2. Operador de Mdquinas - Motorista = AO {Assistente Operacional) Hara 16,8434
1. 2. Assistente Operacional .I Hora 16,8434
1. 2 Deposigdo de 1 tonelado de R5U em Aterro Tonelado
1. 2 utilizadores Domésticos Tonelada 14,9959
._1 |] 2 Utilizadores Nio Domésticos Tonelada 29,9918
i 2 Grandes Produtores Tonelada 59,9836
2. Utilizagdo de Recursos Extraordindrios (RHE)
2. L Componente Fixa (RHE) 3) Unidade Isento
2. 2 Componente Varidvel
2 |z Pedido de m3o de Obra Unidade / | 1o ga3a
Hora
Notas:

2] Componente Fixa (ROJ - Isen¢do do pagamento sempre que o adjudicatrio (Demeéstice ou Ndo Doméstica) tiver ativo um contrato de
abastecimento de agua com os SIMAS, sendo exigivel a apresentagdo da Gitima fatura, cuja morada deve ser coincidente com a de realizagdo
do servico {n.? € do artige 64.¢ do Regulamento de Servigo de Gestdo de RAesiduos Urbanos de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de
QOeiras).

No case de ser grande produtor, cliente do Municipio de Delras do servigo de recolha de residuos urbanos, fica iguaimente isenta na medida
em gue suporta o pagamento da componente fixa mensalmente no dmbito da execugdo do contrato. Para beneficiar desta isengio deve ser

apresentada 3 dltima fatura emitida pelo MO, devendo & morada ser coincidente com a do local de realizagdo do servico auxiliar,

3} Componente Fixa (RHE) - Estz componente & igualmente objeto de isencio quando estiver associada a atilizagée de Recursos Humanos
Extracrdinarios, complementarmente aos obrigatarios, por se considerar que a correspondente de Recursos Ordindrios [4 tem subjacente uma

Componente Fixa, ainda que, por aplicagde do disposto no regulamenta, tenha havido lugar a isengio.

pe
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A presente Estrutura Tarifiria ndo dispersa a leitura da respetiva Fundamentacio Econdmica e Financeira e do referido regulamenta sempre
que tal se revelar necessario.

V.  Anexo:

Comunicagao da ERSAR (Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos) de 24 de novembro de 2018, sua
referéncia: 0-G09810/2016, relativa ac Parecer sobre o Tarifario dos Servigos de Residuos para 2017 do Municipio de
Oeiras,

A Consideragao Superior,

A Tecnica Supericr de Economia
Fernanda Ribeiro



