QOeiras

Marca o fitme

EDITAL N.° 364/2017

ISALTINO AFONSO MORAIS, LICENCIADO EM DIREITO, PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE OEIRAS

Faz Pablico que esta Cdmara Municipal, em reunido ordinaria, realizada no dia 12 de
dezembro de 2017, aprovou, nos termos do artigo 33.92, n.¢ 1, alinea e) da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro e do artigo 21.0 da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro, a Deliberagdo n.©
831/2017, proposta pelo Departamento de Gestdo e Desenvolvimento Organizacional
relativa a Manutencdo do Tarifario aplicavel a atividade de Gestdo dos Residuos
Urbanos em 2018, apds emissdo do Parecer da Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos (ERSAR).

Faz igualmente pudblico, a necessidade de publicitar a estrutura do “Tarifario do Servico
de Gestdo dos Residuos Urbanos” para o Municipio de Oeiras, para o ano 2018,
respetivas Tarifas de Disponibilidade e Variavel, respetivo Tarifario Social, bem
como o Tarifario do Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos - aplicavel aos Servicos
Auxiliares e anexos' a deliberacao supra identificada (anexo 2), conforme matrizes que
se apresentam, dando cumprimento ao disposto no artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, nomeadamente, através de Edital.

Mais se Faz Puablico que o presente Edital produzird efeitos a partir do dia 01 de janeiro de
2018.

E para constar se publica o presente edital, que vai ser afixado nos lugares de estilo, e para
os efeitos previstos no artigo 56.° da Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro.
Oeiras, 13 de dezembro de 2017

O Presidente

iy S
P

Isaltino Morais

! Anexo 1: Comunicacdo da ERSAR (Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos) de 4 de dezembro de
2017, sua referéncia: 0-010227/2017, relativa ao Parecer sobre o Tarifario dos Servigos de Residuos para 2018 do
Municipio de Oeiras.

Anexo 2: Deliberagdo n.° 831/2017, aprovada a 12 de dezembro de 2017.
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Municipio de Oeiras
Tarifario de Gestéo dos Residuos Urbanos - 2018
(Faturagéo pelos SIMAS)

Tarifario 2018
Descrigio Tarifa Tarifa Requisitos
Disponibilidade | _Variavel Enquadramento Legal
Diri por m3 de
iaria fpor .
cliente gt
consumida
Tarifario Normal
Doméstico 0,0952 € 0,3518€ , o ) ; .
Artigo 21.° do Regulamento Tarifario do Servigo de Gest&o de Residuos Urbanos
(RTSGRU), publicado a 15 de abril de 2014 (Diario da Republica n.° 74 - 2.2
Nzo Série), relativo as Diferenciagdes Tarifarias
0,3255 € 0,9923 €

Doméstico

Tarifario Social

Isencéo da tarifa disponibilidade aos utilizadores domésticos quando se
encontrem em situacéo de caréncia economica, comprovada pelo sistema
03518 € de seguranca social, conforme alinea a) don.°1,n.°2en’3 do artigo 22.° do

' RTSGRU e alinea a) don.° 1 e n.° 2 do arligo 66.° do Regulamento de Servigo de
Gestéo de Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de
Oeiras

Domeéstico Isento

Aplicacdo da tarifa de disponibilidade e da tarifa varavel aplicaveis aos
utilizadores domésticos exclusivamente a pessoas coletivas de declarada
0,0952 € 03518 € utilidade publica, conforme alinea b) do n.° 1 e n.° 4 do artigo 22.° do RTSGRU
e alinea b) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 66.° do Regulamento de Servico de Gestao
de Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de Oeiras

Nao
Domeéstico

Conforme Formagdo de Tarifario para 2018 objeto de Parecer pela Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
{ERSAR)
{sua comunicagdo de 4 de dezembro de 2017 sua referéncia: 0-010227/2017)

Nofa:

Nos termos do n.° 2 do artigo 22.° relativo aos Tarifarios Sociais do RTSGRU {com correspondéncia & alinea a) do n.° 1 do artigo 66.° do Regulamento de
Servico de Gestao de Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de Oeiras), considera-se situagdo de caréncia econémica o
beneficio de, pelo menos, uma das seguintes prestagées sociais:

a) Complemento Solidario para Idosos;
b) Rendimento Social de Insergao;
¢) Subsidio Social de Desemprego;

)
d) 1.° Escaldo do Abono de Familia;
e) Penséo Social de Invalidez

Nos termos do Parecer da ERSAR {sua comunicagio acima referida), o Tarifario a aprovar e as faturas a emitir devem evidenciar de
forma clara os valores unitarios das Tarifas Variaveis e da TGR {linhas separadas), dando cumprimento ao disposto no artigo 18.° da
Deliberagao N.° 928/2014, de 15 de abril (acima referenciado como RTSGRU).

A Taxa de Gestao de Residuos Urbanos (TGR), no valor de 0,0544 € | m® é aplicavel a todos os utilizadores finais (incluindo os
beneficidrios de Tarifarios Sociais) e, tal como as Tarifas RU (Disponibilidade e Variavel), é isenta de IVA.
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EDITAL N.© 364/2017

Tarifario do Servigo de Gest3o de Residuos Urbanos Atividade Regulada 2018

Servicos Auxiliares - Utilizacfio de Recursos Ordindrios (SARO) e Recursos Humanos Extraordindrios (SARHE)

Valores
Cédigo Servigos / Utilizagdo de recursos Unidade | sem IvA
1)
1 Utilizacdo de Recursos Ordinarios (RO)
1. | 1. Componente Fixa (RO) 2) Unidade | 47,9362
1|2 Componente Varidvel
1.2 |1 Viaturas com Peso Bruto Superior a 3,5 toneladas {PSR ou PSM) Km 0,9264
1.]2.]2. Viaturas com Peso Bruto Inferior a 3,5 toneladas (LGM) Km 0,4632
1.12.|3. Operador de Méquinas - Motorista = AO {Assistente Operacional) Hora 16,8434
1.2 |4 Assistente Operacional Hora 16,8434
1.2 |5 Deposicdo de 1 tonelada de RSU em Aterro Tonelada
1.|2.|5. | 1. | Utilizadores Domésticos Tonelada | 14,9959
1. | 2. | 5. | 2. | Utilizadores N&o Domésticos Tonelada | 29,9918
1. | 2. | 5. | 3. | Grandes Produtores Tonelada | 59,9836
2. Utilizacdo de Recursos Extraordinarios {RHE)
2. | 1. Componente Fixa (RHE) 3) Unidade Isento
2. |2 Componente Varidvel
2. 2. (1 Pedido de méo de Obra Unidade /| ;0 o434
Hora

Notas:

1) IVA a taxa reduzida legal em vigor sobre a totalidade do servigo.

2) Componente Fixa (RO) - Isengéio do pagamento sempre que o adjudicatario {Doméstico ou N&o Doméstico) tiver ativo um
contrato de abastecimento de dgua com os SIMAS, sendo exigivel a apresentacdo da ultima fatura, cuja morada deve ser
coincidente com a de realizagdo do servico (n.2 6 do artigo 64.2 do Regulamento de Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos de
Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de Oeiras.

No caso de ser grande produtor, cliente do Municipio de Oeiras do servico de recolha de residuos urbanos, fica igualmente
isento na medida em que suporta o pagamento da componente fixa mensalmente no ambito da execuc¢do do contrato. Para
beneficiar desta isen¢do deve ser apresentada a tltima fatura emitida pelo MO, devendo a morada ser coincidente com a do
local de realizagdo do servico auxiliar.

3) Componente Fixa (RHE) - Esta componente ¢ igualmente objeto de isencdo quando estiver associada a utilizagdo de
Recursos Humanos Extraordindrios, complementarmente aos obrigatdrios, por se considerar que a correspondente de Recursos
Ordindrios j& tem subjacente uma Componente Fixa, ainda que, por aplicacdo do disposto no regulamento, tenha havido lugar a
isengdo.

A presente Estrutura Tarifdria ndo dispensa a leitura da respetiva Fundamentaciio Econdmica e Financeira e do referido
regulamento sempre que tal se revelar necessario.

Nos termos do Parecer da ERSAR {sua comunica¢do acima referida), o Tarifario a aprovar e as faturas a emitir devem
evidenciar de forma clara o valor da TGR dando cumprimento ao disposto no artigo 18.° da Deliberagéo N.° 928/2014, de
15 de abril.

A Taxa de Gestdo de Residuos Urbanos (TGR), no valor de 0,0544 €ltonelada é aplicavel a todos os utilizadores dos
Servigos Auxiliares (com correspondéncia aos codigos 1.2.5., conforme estrutura supra),

Mod. G-31/1
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ERSAR

ENTIDADE REGULADORA
00S SERVICOS DE AGUAS £ RESIDUDS

vossa referéncla

your reference

assunto
subfect

Ex.mo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Oeiras
Largo Marqués ge Pombal

2784-501 OEIRAS

vossa comunicago nossa referéncla NOSSO processo
your communication our reference our process
0-010227/2017

Parecer sobre o tarifdrio dos servigos de residuos para 2018 - CM de Qeiras

Ex.™ Senhor, /ﬂ/pwyg__

data
dote

2017-12-04

Junto se envia o parecer desta Entidade sobre o tarifario dos servicos de residuos para 2018.

Com os melhores cumprimentos, F

Anexo: 1-002015/2017

%

{Orlando Borges)

Rua Tomas da Fonseca, Torre G - 82 T.:+351 210052 200

1600-209 LISBOA - PORTUGAL

T

F.:+351 210052 259

www.ersar.pt

geral@ersar.pt
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ENTIDADE REGULADORA

005 SERVIGOS OE AGUAS E RESIOUDS
Parecer sobre a formagdo de tarifarios 2018
Informacio 1-002015/2017
Entidade gestora CM de Oeiras
Servico Gestdo de residuos urbanos

Data da deliberacdo do
Conselho de Administragdo  2017-12-04

A Cdmara Municipal de Oeiras (adiante designada por CM de Oeiras) submeteu no médulo de
regulagdo economica do Portal da ERSAR informacdo relativa & proposta de tarifario para 2018,

nos termos solicitados no oficio ERSAR n.2 006444/2017, de 3 de agosto.

Nos termos do artigo 5.2 dos Cstatutos da ERSAR, aprovados pela Lei n.2 10/2014, de 6 de
margo, sdo atribuicdes desta Entidade, designadamente, regulamentar, avaliar e auditar a
fixagdo das tarifas praticadas pelas entidades gestoras dos servicos de aguas e residuos de
titularidade municipal. No mesmo sentido, o artigo 21.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
estabelece que as tarifas municipais dos servicos de abastecimento, saneamento e residuos
estdo sujeitas ao parecer desta Entidade Reguladora no que respeita & sua conformidade com

as disposicSes legais e regulamentares em vigor.

Na sequéncia da analise dos elementos remetidos e da informac3o existente na ERSAR, sio
apresentadas as consideragBes desta Entidade sobre a proposta remetida, sendo identificado,

em cada ponto de andlise, o respetivo anexo onde se apresentam os valores apurados.
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1. Andlise

e Resumo dos indicadores (anexos 1, 2 e 6)

Cobertura dos gestas (conforme guia de avaliagio da qualidade de servigo - 3.9 gerag8o) 89%  Insatisfatéria
Coberturg aos gostos por via tarifdna 89% Insotisfotdria
Coderura dos gustos por via ae outros rend fose ao 0%
Coberture dos qastos por vio de subsidia implicito / Subsidie impiiato 11% 1.21543604 €

Cobertura dos gastos (Impileita) 100%
Custos unitdrios de exploragio 141,33 €/t  Insausfaténo
Acessibilidade econédmica 0,14%  Boa
Nota:

A avalaglo da cobertura dos gostos (e por via tanfdria) e da acessibiidade econdmica ¢ efetuada de acordo com os valores de referéncia defimdos peia ERSAR no
dmbito go avahegpdo da qualidade de servico. Os custos umidrios de explorasdo s8o avaliados de acorde com intervalos de referéncia considerados oela ERSAR {vide
Anexo “Bundas de referdnaa®).

Nos termos do disposto no n.2 1, em articulagdo com o n.2 2, do artigo 21.2 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, os precos e demais instrumentos de remuneragio a fixar pelos municipios,
relativos aos servigos prestados e aos bens fornecidos em gestdo direta pelas unidades
organicas municipais, pelos servigos municipalizados e por empresas locais, ndo devem ser
inferiores aos custos direta e indiretamente suportados {medidos em situacdo de eficiéncia

produtiva) com a prestagao desses servigos e com o fornecimento desses bens.

As projegSes apresentadas pela CM de Qeiras para o servico de gestdo de residuos urbanos
para 2018 apontam para que a cobertura dos gastos por via tarifaria seja insuficiente. Por sua
vez, a cobertura dos gastos do servigo de gestdo de residuos urbanos prevista é tambeém
insuficiente. Assim, a prestacdo deste servico é complementarmente assegurada por via de

subsidiacdo implicita nas demonstragdes financeiras, conforme refletido no quadro supra.

Relativamente aos custos unitdrios de explora¢do projetados, estes afiguram-se insatisfatdrios

no contexto das bandas de referéncia que se apresentam em anexo.
e investimento (anexos 3 e 4)

No periodo 2017-2021, a CM de Oeiras prevé investir 1,4 mithdes de euros no servico de gestdo
de residuos urpanos, com recurso a autofinanciamento, dos guais 691,5 milhares de euros

estdo previstos para 2018.
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Salienta-se que, sendo o investimento previsto para o quinquénio 20172021 financiado
exclusivamente por recurso a autofinanciamento, como informado pela CM de Qeiras, tal

podera originar pressdo para o aumento das tarifas.
e Encargos tarifarios (anexo 5)

Os encargos tarifarios projetados para 2018 mediante a proposta ora em apreco conduzem a
um bom nivel de acessibilidade econdmica face ao rendimento médio disponivel por familia no

municipio de Qeiras.

Sobre a repercusséo dos encargos da taxa de gestdo de residuos (TGR) nos utilizadores finais,
em que a entidade gestora refere que “Conforme tem sido prdtica a Tarifa Varidvel praticada
pelo Municipio de Oeiras inclui a Taxa de Gestdo de Residuos Urbanos”, recorda-se que, para
tornar mais percetivel aos utilizadores o custo ambiental associado ao seu perfil de consumo a
lei' exige que a fatura desagregue de forma rigorosa este valor. Neste sentido, o tarifario a
aprovar, bem com as faturas a emitir, deverio evidenciar os valores unitarios das tarifas
variaveis e da TGR de forma separada, pois s6 assim serd igualmente possivel confirmar o
cumprimento do disposto no artigo 18.2 da Deliberacdo n.? 928/2014, publicada na 2.2 série do
Diario da Republica, de 15 de abril de 2014, que aprova o Regulamento Tarifario do servico de

gestdo de residuos.
e Estrutura tarifaria

Conformidade com o Regulamento Tarifério

A andlise pela ERSAR do “Regulamento de Servico de Gestio de Residuos, Limpeza e Higiene
Urbana do Municipio de Oeiras”, foi vertida na 1-001175/2016, de 2016-09-02, e remetida 3 CM
de Oeiras atraves do oficio 0-007200/2016, de 2016-09-05.

Sem prejuizo das observacdes efetuadas, apraz-nos verificar que a estrutura tarifaria prevista
aplicar em 2018 pela CM de Oeiras cumpre as principais disposi¢des do Reguiamento Tariféario

do servico de gestdo de residuos urbanos, isto sem prejuizo do exposto no ponto anterior.

' Artigo 67.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2 12/2014, de 6 de
margo e Decreto-Lei n.? 114/2014, de 21 de julho.
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2. Conclusdes e recomendac&es
Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o0 seguinte:

* A CM de Oeiras propde um tarifério para o servico de residuos urbanos que conduz a
uma cobertura dos gastos por via tarifaria insuficiente devendo promover a melhoria
deste indicador, em cendrio de eficiéncia produtiva, de forma a assegurar a
sustentabilidade do servi¢o. A melhoria da cobertura dos gastos pode ser obtida através
de um aumento tarifario até ao limite em que o indicador da acessibilidade econdmica
ndo e comprometido (vide Anexo "Bandas de referéncia"), embora, atendendo aos
elevados custos unitdrios de exploragdo, a CM de Oeiras possa igualmente tomar
medidas que reduzam os gastos decorrentes de ineficiéncias no dmbito do servico de

gestdo de residuos urbanos, de forma a nio penalizar os utilizadores:;

e ACM de Qeiras deve evidenciar nos tarifarios a aprovar, bem como nas faturas a emitir, o

valor das tarifas variaveis e da TGR de forma separada.

Saliente-se que, nos termos do n.2 8 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de
agosto, as decisdes das entidades titulares desconformes as recomendacdes da ERSAR ou a0s

pareceres da ERSAR devem fundamentar essa opc3o na respetiva deliberac3o.

Mais se informa que o tarifario aprovado, acompanhado da respetiva deliberagdo municipal,
deve ser submetido em “Tarifarios ao utilizador final” do médulo de regulacio econémica no
Portal da ERSAR, até 15 dias apds a sua aprovagdo, nos termos do n.2 3 do artigo 11.9-A do
Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto.

Por ultimo, a ERSAR reitera a sua disponibilidade para prestar o apoio ou esclarecimentos

considerados necessarios.

’ O Conselho de Administrag3o
_\.Q\(\,\k . W /ih/\: aov\ﬁ/nl’(é\r//\\

Paulo Lopes Marcelo Orlando Borges Ana Barreto Albuquerque
{Vogal) (Presidente) {(Vogal}
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Bandas de referéncia

Abastecimento + Saneamento + Residuos Urbanos

Bom [100%;110%)
Mediano {90%;100%[ ou 1110%;120%)]
insatisfatdrio [0%;90%[ ou ]120%;+00[

Abastecimento + Saneamento + Residuos Urbanos

Bom (0,0,50%)
Mediano 10,50%;1,00%]

Insatisfatério }1,00%;+00]{

joraca

Residuos Urbanos

Bom {47,6935;65,3361]
Mediano  165,3361;97,249]
instisfatério - 197,249;+00]
Mintmo 47,6935
Mediana (076,569

[AA e AR: €/m3, RU: €/ton)



CM de Oeiras

Formagdo de tarifarios - Anexos
2018

Angxo 1 - Recuperagdo de custos
2014 2015 2016 2017 2018

Caobertura dos gastos

Residuos 0,38 049 0,67 0,70 0,80
Cobartura dos gastos de exploragdo

Residuos 040 053 0,73 0,70 1,00
Cobertura dos gastos por via tarifara

Resliduos 0,38 048 0,66 070 090
Cobertura dos gastos de axploragio por via tarifaria

Residuos 040 0.52 0.72 0.70 100
Notas:
- Cobertura dos gastos: (rendimeritos tariféris, outros rendimentos, subsidios ao imvestimento)/gastos (otas;
- Cabertura dos gastos oe explorag8o: (rendimentos triférios, outros rendimentas, subsidios ao investimento)/gastos de exoloracao (Custo das mercadorias vendidas e das matérias
cansumiaas, fomecimentas @ servigos axtemas, gastos com passoal e outros gastos 6 perdas operacionals);
- Cabertura dos gestos por via tanfina: rendimentos srifanos/gasios totafs;

- Cobertura dos gastos de axplaracdo por via tanitdria: rendimentos teriférics/gastos de exploragdo (custo das mercadorias vendidas o das matérias consumidas, famecimentos e
Servigos axterrios, gastos com pessoal @ outros gastos e pardas oneracionals),

Anexo 2 - Custos unitarios de exploragdo

2014 2015 2016 2017 2018

Residuocs 219,21 164,85 156,25 154,66 141,33
Custos de exploraglo € € € € €
15.096.492 11.508.794 11.109.360 11.113.072 10.263.662

Quantidades (Vano) 68.868 69.815 71.098 71.856 72,621

Até 2015, indlusive, os volumes considerados carrespondem eos seguintes dados da avaliagdo da qualidade de servigo (2. geragdo): dAAT4ab; dAR23ab o
dRU12ab, A partir de 2016, os volumes considerados comespondem aos seguintas dados da avaliagéio da qualidade de servigo (3.2 garagdo): dAA41ah, dARS0ab e
dRU33ab.



CM de Oeiras

Formagao de tarifarios - Anexos
2018

Anoxo 3 - investimentos e financlamento

invastimento em 2016 (Real) €5.277.384 €5277.384
Investimento em 2017 (Estimativa de factio) €688.221 €686.221
Investimento em 2018 {Previsional) €691.450 €691.450
Investimento em 2019 (Pravisianal) €0 €0
Investimento em 2020 (Previsional) €0 £0
Investimento em 2021 (Previsional) €0 €0
Total €1.377.6T €1.377.671
Financiamento a fundo perdido €0 €0
Reembolsawel €0 €0
Autofinanciamento €1.377.671 €1.377.671
Total €1.377.671 €1.377.671

Anaxo 4 - Investimento acumulado previsto

Residuos Total

Ativo fixo bruto em 31/12/2016 €9.922.412 €9922412
AmortizagBes acumuladas em 31/12/2016 €420.071 €429.07
Subsldios ao investiments por reconhecer em 31/12/2016 €0 €0
;\zsz%ﬁ%m liquido de amortizagbes e subsidics em €9.493.341 €9.493.341
Alivo fixo bruto em 3171272017 € 10.608.633 € 10.608.633
Amontizapbes do exarcicio estimadas em 31/12/2017 €478.067 €478.067
Amortizagdes acumuladas estimadas em 31/12/2017 €907.138 €907.138
Subsidios ao invesymento por reconhecer em 31/12/2017 €0 €0
g\mszt}%ir;b liquido de amortizagbes e subsidios am €0.701495 €9701.495
Aivo fixo bruto em 31/12/2018 € 11.300.083 €11.300.083
Amortizagbes do exercicio estimadas em 31/12/2018 €527.437 €527.437
Amortizzgbes acumuladas estimadas em 31/12/2018 €1434.575 €1434.575
Subsidios ac investimento por reconhecer em 31/12/2018 €0 €0

Investimento liquido de amortizages e subsidios em
3111212018 €9.865.508 € 9.865.508



CM de Oeiras

Formacéao de tarifarios - Anexos
2018

Anexo 5 - Encargos tarifarios para o utilizador final doméstico

2017 _ 2018 Variagdo Variagao (%
Encargo total anual - Consurno mensal de 5 m® €55,38 €5586 €048 0,86%
Bncargo anual residuos €56,38 €5586 €048 0,86%
Components fixa €3427 €34,75 €048 1,38%
Componente variavel €21,11 €2111 €0,00 0,00%
Encargo total anual - Consumo mensal de 10 m® €76,49 €7696 €048 0,62%
Encargo amual resicuos €7649 €76,96 €048 0,62%
Componente b €3427 €34,75 €048 1,39%
Componente varidvel €422 €42,22 €000 0.00%
Encargo total anual ~ Consumo mensal de 15 m? €97,60 €98,07 €048 049%
Encargo amual residuos €97.,60 €9807 €048 049%
Componente fixa €34,27 €375 €048 1,39%
Componente varidvel €63,32 €83,32 €0,00 0,00%
Anaxo 6 - Acessibilidade econémica
Acesslbliidade Econdmica do Servico em Baixa
2014 2015 2016 2017 2018
Residuos 0,10% 0,12% 0,14% 0,15% 0,14%
Notas:

Este indicador é calcufada de acordo com a metodologia definida no “Guia de avaliacfo da qualidade dos senigos de Bguas 6 residuns prestados &os utilizadores — 3.% gerag8o do
sistarna de avaliagho”.

Centro Empresarial Torres de Lisboa

Rua Tomds da Fonseca, Torre G - 89 T:+351210052 200
1600-209 LISBOA F: 4351210052 259
Email: geral@ersar.pt WebSite: www.ersar.pt
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%Servic_;o: DGDO - Departamento de Gestdo e Desenvolvimento Organizacional
Assunto: Tarifario aplicavel a Atividade de Gestdo dos Residuos Urbanos - 2018

EDOC N.© INT-CMO/2017/18105

:Descrigéo da Acao:
Codigo do PDE:

@CIassificagéo da Despesa:

| Responsavel Econdmica Projeto Ano/N©°.

| - Introdugéo

O presente Tarifario, a aplicar a atividade de Gestao de Residuos Urbanos na area geogréfica do Concelho
de Oeiras, vem dar cumprimento ao preceituado na legislagdo em vigor, designadamente, em matéria do
regime juridico das autarquias locais e do regime de financiamento previstos na Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro e na Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, respetivamente.

Simultaneamente resulta da aplicagéo dos novos requisitos legais aprovados pela Entidade Reguladora dos
Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR), nos termos do Regulamento Tarifario do Servigo de Gestéo de
Residuos Urbanos (adiante designado por RTSGRU), a que se refere a Deliberagdo n.° 928/2014 da aludida
entidade, publicada a 15 de abril de 2014 no Diario da Republica n.° 74, 2.2 Série e, bem assim do
Regulamento do Servigo de Gestéo de Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de
Oeiras, publicado a 20 de margo no Diario da Repdblica (2.2 Série — N.° 56), doravante designado por

Regulamento do Servigo.
Pelo 4.° ano consecutivo, desde a publicagdo do RTSGRU, a estrutura tarifaria, ora proposta para 2018,

respeita o disposto nos primeiros 23 artigos da referida deliberag&o, tendo-se dado cumprimento aos

requisitos legais requeridos em matéria de submiss&o a avaliagao da Entidade Reguladora, a qual referiu no
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respetivo Parecer que “(...)apraz-nos verificar que a estrutura tarifaria prevista aplicar em 2018 pela CM
Oeiras cumpre as principais disposigées do Regulamento Tarifério do servigo de gestdo de residuos

urbanos”.

Por fim, importa referir que os proveitos provenientes da aplicagéo do tarifario ora proposto destinam-se a
financiar a atividade de gestéo de residuos urbanos, designadamente, os custos com a recolha, transporte,
fratamento e destino e reportam-se & componente faturada pelos SIMAS no ambito da faturagdo do
abastecimento de &gua e, bem assim, embora com menor expressdo, dos Servicos Auxiliares prestados
pela autarquia, entendidos, no RTSGRU, como sendo “os servigos prestados pela entidade gestora, de
carater conexo com o servio de gestédo de residuos urbanos, mas que, pela sua natureza, nomeadamente
pelo facto de serem prestados pontualmente por solicitagdo do utilizador ou de terceiro, séo objeto de
faturagéo especifica.” Também a repercussdo da Taxa de Gestdo de Residuos suportada deve ser

repercutida nos utilizadores finais, nos termos legalmente estabelecidos e objeto de recomendagéo no
Parecer da ERSAR.

Il - Anélise
Conforme tem sido pratica, o Tarifario do Servigo de Gestdo dos RU, para 2018, contempla as Tarifas a
aplicar aos Utilizadores Domésticos e Ndo Domésticos em sede da faturacdo emitida pelos SIMAS, bem

como as Tarifas aplicadas aos Servigos Auxiliares faturados pela autarquia.

Se por um lado, o primeiro tarifario foi elaborado tendo em consideragao o disposto no RTSGRU, o farifario
aplicavel aos Servigos Auxiliares respeita, por outro, a estrutura tarifaria e respetivos valores previstos no

Regulamento do Servigo. Atente-se que a estrutura tarifaria da componente regulada faturada pelos SIMAS

tambem se encontra vertida no referido regulamento.

Para efeito da definigdo do tarifario faturado pelos SIMAS foi utilizado como referéncia o ficheiro relafivo A
Formagéo do Tarifario para 2018, elaborado pela ERSAR, o qual, sendo de utilizagio obrigatéria, foi
refletido no documento de apoio a semelhanga das estruturas dos utilizadores e dos consumos de agua

facultadas pelos SIMAS para as diferentes tipologias de utilizadores, incluindo os inerentes aos Tarifrios
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Sociais por grupo de utilizadores, naturalmente deduzidos dos indicadores previstos para os Grandes
Produtores, a partir das quais foram efetuadas as projecées do n.° de contadores/utilizadores e do n.° de m?

de agua consumida para o0 ano em aprego.

N&o obstante a analise dos indicadores expectavel por parte da entidade reguladora, em sede do respetivo
Parecer, o Tarifario proposto para 2018 corresponde, na componente faturada pelos SIMAS, as tarifas em
vigor em 2017, resultando na assungéo de uma subsidiagdo da CMO (extra tarifas) que ultrapassa 1,2

milhdes (informagdo projetada: custos = 11.312.321,84 €, proveitos provenientes das tarifas =
10.096.885,80 €).

Acresce referir que, mantendo-se a impossibilidade de medir ou pesar os residuos urbanos recolhidos em
territério municipal, o Tarifario para 2017, tal como o atualmente em vigor, ndo contempla o Tariféario
aplicavel as Familias Numerosas, pois a Tarifa Variavel &, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do

artigo 20.°, calculada por indexag&o ao consumo da agua, ou seja, em euros por m* de agua consumida.

Finaimente, considera-se oportuno destacar algumas consideragdes que se depreendem ou constam do
Parecer emitido pela ERSAR, a saber:
1. A analise do resumo dos indicadores aponta, respetivamente:
a) Para a melhoria do Grau de Cobertura do Gasto Total, o qual alterou de 0,70 em 2017
(insatisfatorio) para 0,90, em 2018, permanecendo, ainda assim, insatisfatorio;
b) Para a manutencdo da apreciagio sobre o Custo Unitario de Exploragéo, o qual se mantém
insatisfatorio ndo obstante a descida registada de 154,66 € em 2017 para 141,33 € em 2018;
¢) Para a boa Acessibilidade Economica (0,14%), um nivel similar ao previsto para 2017, entéo de
0,15%;
2. Reitera a anélise atrés apresentada relativamente ao montante da subsidiago implicita a situar-se,
desta feita, acima dos 1,2 milhdes de euros, conforme acima referido.

3. Atitulo de concluséo releva, respetivamente, o seguinte:
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a) "A CM de Oeiras propbe um tarifario para o servigo de residuos urbanosﬁ conduz a uma
cobertura dos gastos por via tarifaria insuficiente devendo promover a melhoria deste indicador,
em cenario de eficiéncia produtiva, de forma a assegurar a sustentabilidade do servigo.”

b) “A melhoria da cobertura dos gastos pode ser obtida através de um aumento tarifario até ao
limite em que o indicador da acessibilidade econémica ndo & comprometido (vide Anexo
"Bandas de referéncia"), embora, atendendo aos elevados custos unitarios de exploragdo, a CM
de Oeiras possa igualmente tomar medidas que reduzam os gastos decorrentes de ineficiéncias
no ambito do servigo de gestéo de residuos urbanos, de forma a néo penalizar os utilizadores;”

¢) ‘A CM de Qeiras deve evidenciar nos tarifarios a aprovar, bem como nas faturas a emitir, o
valor das tarifas variaveis e da TGR de forma separada.”

4. Considera, no &mbito da Estrutura Tarifaria, que “Sem prejuizo das observagdes efetuadas, apraz-
nos verificar que a estrutura tarifaria prevista aplicar em 2018 pela CM Osiras cumpre as principais

disposigbes do Regulamento Tarifério do servigo de gestéo de residuos urbanos(...)".

A proposito da alinea ¢ do n.° 3, ndo obstante a proposta inicial apresentada na Formagao do Tarifario para
2018, submetida a Parecer a 31 de outubro, apontar para a aplicagéo de igual pressuposto ao de anos
anteriores, ou seja, a Tarifa Variavel incluiria a TGR (Taxa de Gestdo de Residuos), propde-se que seja
acolhida a recomendagéo da ERSAR, dando cumprimento aos requisitos legais em vigor plasmados no
Parecer elaborado por esta entidade.

Nessa perspetiva, desconhecendo-se, em concreto, qual 0 n.° de toneladas de residuos que serao
encaminhadas para destino final pelo Municipio de Oeiras durante o ano 2018, realizou-se o exercicio para
apuramento da TGR, tendo como pressuposto a aplicagéo do valor maximo previsto no n.° 2 do artigo 58.°
da Lei N.* 82-D/2014, de 31 de dezembro (8,8 € por t/residuos) que, nos termos da alinea a)don®3do

mesmo artigo, & aplicavel, por tonelada, aos residuos depositados em aterro.

Assim sendo, no sentido de fundamentar esta proposta, pos Parecer, apresenta-se o quadro que

sistematiza os requisitos de calculo da TGR, nos termos atras descritos e, bem assim, o impacto financeiro
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e

provocado nas contas dos utilizadores finais, o qual deve ser acrescido ao exercicio atras apresentado para
o Tarifario de 2018.

N.° de Toneladas previsto para 2018

Valor total suportado previsto para 2018 639.064,80 €
N.® de m® (base de Célculo da Tarifa Variavel) 1) 11.754.740
Valor TGR por Utilizador Doméstico e N&o Doméstico (€/m?) 0,0544 €
NOTA:

1) Valor Unitério previsto no n.° 2 do artigo 58.° da Lei N.° 82-D/2014, de 31 de dezembro de 2014.
A Taxa de Gestéo de Residuos é comum a lodos os utilizadores finais.
Tal como as Tarifas RU a TGR deve ser isenta de IVA

e G

* Consumo 60 m? (5 m*/ més) 3,2620 €

* Consumo 120 m* (10 m® / més) 68,5240 €
*Consumo 180 m® (15 m® / més) 90,7860 €

Impacto financeiro mensal TGR nas contas dos utilizadores finais

* Consumo 5 m? 0,2718 €
* Consumo 10 m? 0,5437 €
*Consumo 15 m® 0,8155 €

Il - Fundamentag&o Legal e/ou Regulamentar

1. A Lein® 75/2013, de 12 de setembro, determina, na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 33.°, que compete a
Camara Municipal fixar os pregos da prestagéo de servigos ao publico pelos servigos municipais ou
municipalizados, sem prejuizo, quando for caso disso, das competéncias legais das entidades
reguladoras.

2. Alein.73/2013, de 3 de setembro, relativa ao regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, estabelece, no seu artigo 21.°, os requisitos legais subjacentes aos pregos a fixar e a

praticar pelos municipios, relativos aos servicos prestados e aos bens fornecidos em gestéo direta, ndo
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devendo esses ser inferiores aos custos direta e indiretamente suportados co prestacdo desses
servigos e com o fornecimento desses bens.

3. 0 n.°2 do mesmo artigo estabelece que os custos suportados sdo medidos em sifuacéo de eficiéncia
produtiva e, quando aplicavel, de acordo com as normas do regulamento tarifario em vigor.

4. Alein®10/2014, de 6 de margo, aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e
Residuos (ERSAR), constituindo atribuigdo desta entidade, entre outras (plasmadas no artigo 5.%), em
matéria de regulag&o comportamental econémica, as seguintes, integrantes, respetivamente, nas
alineas b) e ¢) do namero 3:

a. Regulamentar, avaliar e auditar a fixagdo e aplicagdo de tarifas nos sistemas de titularidade
municipal, qualquer que seja 0 modelo de gestdo, nos termos definidos na legisiagéo e na
requlamentagdo aplicaveis;

b. Emitir recomendagbes sobre a conformidade dos tarifarios dos sistemas municipais com o
estabelecido no regulamento tarifario e demais legislagdo aplicavel, bem como fiscalizar e
sancionar o seu incumprimento;

5. O Regulamento Tarifario do Servigo de Gestéo de Residuos Urbanos (RTSGRU), publicado no Diario
da Replblica, 2.% Série — n.° 74, de 15 de abril de 2014, a que se refere a Deliberagédo n.° 928/2014 da
ERSAR, estabelece, nos termos do seu artigo 1.°, as disposicoes aplicaveis a definigao, ao calculo, a
revisdo e a publicitagéo das tarifas e as respetivas obrigagées de prestago de informacéo das
entidades por ele abrangidas.

6. A proposta do Modelo de Tarifario para 2018 foi submetida no prazo regulamentar para o efeito (dia 31
de outubro de 2017), e foi elaborada por aplicagéo dos primeiros 23 artigos do aludido regulamento
(com carater vinculativo).

7. A Formag&o do Tarifario para 2018, submetida dessa feita foi objeto de Parecer da Entidade
Reguladora, o qual, sendo prévio & aprovagdo pelo Org&o Executivo, constitui em conjunto com o
presente documento um elemento de apoio & deliberago dando cumprimento ao previsto no artigo 21.°,
n.°7, daLei N.° 73/2013, de 3 de setembro.

8. Por aplicagéo do teor do Titulo [l do RTSGRU, relativo a incidéncia e estrutura tarifaria, nomeadamente,
0 constante no artigo 20.°, que define as regras de aplicagéo da tarifa variavel do servico de gestdo de

residuos urbanos, a metodologia utilizavel ao calculo da tarifa variavel no Municipio de Oeiras é a
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referida na alinea c¢) do n.° 1, ou seja, a Tarifa Variavel dos RU & indexada ao consumo da &gua por ndo
existir medigéo direta do peso ou volume de residuos urbanos produzidos (euros/m® de agua
consumida).

9. Decorre da metodologia aplicavel ao célculo da Tarifa Variavel, referida no ponto anterior, a
impossibilidade de aplicagéo de Tarifario para Familias Numerosas no municipio nos termos do n.° 1 do
artigo 23.°, o qual estabelece que este tarifario, em particular, apenas sera aplicavel quando seja
adotada a metodologia prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°. Entenda-se que o referido requisito
legal tem subjacente a utilizagdo de metodologias vulgarmente designadas por PAYT?, sendo possivel a
aplicagéo de diferentes escaldes aos utilizadores domésticos em fungéo do volume de residuos
produzidos e medidos.

10. Ao abrigo do n.° 2 do artigo 21.° a diferenciago tarifaria consubstancia-se pela aplicagéo de tarifas
distintas de disponibilidade (componente fixa) e variavel aos servigos de residuos consoante se trate de
utilizadores domésticos ou ndo domésticos.

11. Os tarifarios sociais aplicaveis encontram-se previstos no artigo 22.°, respetivamente:

a. Alinea a) do n.° 1) - utilizadores domésticos que se encontrem numa situagéo de caréncia
econdmica comprovada pelo sistema da seguranca social, através da isencéo das tarifas de
disponibilidade;

b. Alinea b) do n.° 1 - utilizadores ndo domésticos que sejam pessoas coletivas de declarada
utilidade publica, através da aplicagéo das tarifas (de disponibilidade e variavel) aplicaveis aos
utilizadores domesticos.

12. Para efeitos da alinea a) do ponto 11, considera-se, ao abrigo do n.° 2 do artigo 22.°, caréncia
economica o beneficio de, pelo menos, uma das seguintes prestagdes sociais:

a. Complemento Solidario para ldosos;

b. Rendimento Social de Insergao;

c. Subsidio Social de Desemprego;

d. 1.°Escaldo do Abono de Familia;

e. Pensdo Social de Invalidez.

T PAYT - acronimo de “Pay-As-you-Throw" que, traduzido & letra corresponde a “pague em fungo do que rejeita” (alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° do RTSGRU).
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14.

15.

V-

Nos termos do artigo 93.°, relativo ao regime transitério de aprovagéo de tarifas dos sistemas municipais
em regime de gestéo direta, as entidades gestoras de sistemas de titularidade municipal em modelo de
gestéo direta dispdem de um prazo de cinco anos contados da publicag&o do referido regulamento para
fazer cumprir as regras constantes da secgéo |l do capitulo 1l do titulo 1V, devendo ser definida para
esse efeifo uma trajetoria de convergéncia tarifaria.,

O Regulamento do Servico de Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene do Municipio de Oeiras,
doravante no documento em aprego designado por Regulamento do Servigo, publicado no Diario da
Republica, 2.* Série - N.° 56, de 20 de marco de 2017 (objeto da Declaragéo de Retificagdo n.°
463/2017?), elaborado em resposta ao disposto no artigo 62.° do Decreto-Lei N.° 194/2009, de 20 de
agosto, designadamente, o constante no Capitulo V, relativo & Estrutura Tarifaria e Faturagdo dos
Servigos.

A Lei N.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, relativa, designadamente, ao enquadramento e aplicagdo da
TGR.

Proposta

Em face do exposto propde-se ao Orgéo Executivo que:

1.

Aprove, por aplicagéo da legislagao em vigor nomeadamente a atras referida, a alterag&o do tarifario em
vigor, publicitado no Edital n.° 364/2016 de 15 de dezembro e respetivo enquadramento, pelo Tarifario
para 2018 submefido & ERSAR e objeto de Parecer, nos termos e em conformidade com a
comunicagéo desta entidade que junto se anexa (sua Referéncia: 0-010227/2017, de 4 de dezembro)

Aprove a estrutura tarifaria submetida no &mbito da Formago do Tarifario para 2018, nos moldes entéo

v
i

propostos, acrescida do valor acima proposto para a TGR (0,0544 € / m?), acolhendo a recomendacao
da ERSAR efetuada em sede do referido Parecer, a qual aponta para a necessidade de dar
‘cumprimento do disposto no artigo 18.° da Deliberagao N.° 928/2014, publicada na 2.2 Série do Diario
da Republica, de 15 de abril de 2014, que aprova o Regulamento Tarifario do servigo de gestdo de
residuocs.”.

Apos tal aprovagdo, se proceda & publicitagdo da estrutura do “Tarifario do Servico de Gestdo dos

Residuos Urbanos” para o Municipio de Oeiras, para o ano 2018, respetivas Tarifas de Disponibilidade

? Publicada em Diario da Repilblica, 2.2 Série — N.° 135, de 14 de jutho de 2017.
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e Variavel, do Tarifario Social, bem como do Tarifario aplicavel aos Servigps .f(uxiliares, conforme
matrizes que se apresentam, dando cumprimento ao disposto no artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, nomeadamente, através de Edital.

Mod. G-31/4



10/ 12

Municipio de Oeiras
Tariféario de Gestdo dos Residos Urbanos - 2018
(Faturagéo pelos SIMAS)

Tarifario 2018
Descrigéio Tarifa [ Requisitos
Disponibilidade Variavel Enquadramento Legal
o por m3 de
Diéria /por ;
cliente agua
consumida
Tarifario Normal
Doméstico 0,0052 € 0,3518 € ) . ) ) .
Artigo 21.° do Regulamento Tarifario do Servigo de Gestao de Residuos Urbanos
(RTSGRU), publicado a 15 de abril de 2014 (Diério da Repiiblica n.° 74 ~ 2.2 Sérig),
Nao relativo as Diferenciagtes Tarifarias
03255 € 09923 €

Doméstico

Tarifario Social

Isengéio da tarifa disponibilidade aos ufilizadores domésticos quando se
encontrem em situagio de caréncia econdmica, comprovada pelo sistema de

- seguranca social, conforme alinea a) do n.° 1, n." 2 e n.° 3 do artigo 22.° do
Dililitey HE USRS RTSGRU e alinea a) do n° 1 e n.° 2 do artigo 66.° do Regulamento de Servico de
Gestéo de Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de
Qeiras

Aplicagéio da tarifa de disponibilidade e da tarifa varavel aplicaveis aos
utilizadores domésticos exclusivamente a pessoas coletivas de declarada
0,0952 € 0,3518 € utilidade pablica, conforme alinea b) do n.° 1 e n.° 4 do artigo 22.° do RTSGRU e
alinea b) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 66.° do Regulamento de Servigo de Gestao de
Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de Oeiras

Néo
Doméstico

Conforme Formagéo de Tarifario para 2018 objeto de Parecer pela Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
(ERSAR)
(sua comunicagéo de 4 de dezembro de 2017 sua referéneia: Q-010227/2017)

Nota:

Nos termos do n.” 2 do artigo 22.° relativo aos Tarifarios Sociais do RTSGRU (com correspondéncia & alinea a) do n.° 1 do artigo 66.° do Regulamento de
Senvigo de Gestdo de Residuos Urhanos e de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de QOeiras), considera-se situagdo de caréncia econémica o
beneficio de, pelo menos, uma das seguintes prestagdes sociais:

a) Complemento Solidario para ldosos;
b} Rendimento Social de Insergao;

¢) Subsidio Social de Desemprego;

d) 1.2 Escaldo do Abono de Familia;

) Pensdo Social de Invalidez

Nos termos do Parecer da ERSAR (sua comunicagio acima referida), o Tarifario a aprovar e as faturas a emitir devem evidenciar de
forma clara os valores unitdrios das Tarifas Variaveis e da TGR (linhas separadas), dando cumprimento ao disposto no artigo 18.° da
Defiberacao N.° 828/2014, de 15 de abril (acima referenciado como RTSGRU).

A Taxa de Gestdo de Residuos Urbanos (TGR), no valor de 0,0544 € | m* & aplicavel a todos os utilizadores finais (incluindo os
beneficiarios de Tarifarios Sociais) e, tal como as Tarifas RU (Disponibilidade e Variavel), & isenta de IVA.
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Tarifario do Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos Atividade Regulada 2018

Servicos Auxiliares - UtilizagGo de Recursos Ordindrios (SARO) e Recursos Humanos Extraordingrios (SARHE)

Valores
Codigo Servigos / Utilizagdo de recursos Unidade Sem IVA
1)
1. Utiliza¢do de Recursos Ordinarios (RO)
1. | 1. Componente Fixa (RO} 2) Unidade 47,9362
1. | 2 Componente Vaoridvel
1.2 | L Viaturas com Peso Bruto Superior a 3,5 toneladas (PSR ou PSM) Km 0,9264
1.2 |2 Viaturas com Peso Bruto Inferior a 3,5 toneladas (LGM) Km 0,4632
1.2 |3 Operador de Maquinas - Motorista = AO {Assistente Operacional) Hora 16,8434
1. ]2 |4 Assistente Operacional Hora 16,8434
1.2 |5 Deposicdo de 1 tonelada de RSU em Aterro Tonelada
1. | 2. | 5. | 1. | Utilizadores Domésticos Tonelada 14,9959
1. | 2. | 5. | 2. | Utilizadores Ndo Domésticos Tonelada 29,9918
1. | 2. | 5. | 3. | Grandes Produtores Tonelada 59,9836
2, Utiliza¢do de Recursos Extraordinarios (RHE)
2. |1 Componente Fixa (RHE) 3) Unidade Isento
2. | 2 Componente Varidvel
2.0 2.1 Pedido de m&o de Obra CLfEECl 16,8434
Hora

Notas:

1) IVA i taxa reduzida legal em vigor sobre a totalidade do servigo.

2} Componente Fixa (RO) - isengdo do pagamento sempre que o adjudicatdrio (Doméstico ou Nio Doméstico) tiver ativo um contrate de
abastecimento de dgua com os SIMAS, sendo exigivel a apresentacdo da Ultima fatura, cuja morada deve ser coincidente com a de realizacéo

do servico (n.2 6 do artigo 64.2 do Regulamento de Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de
Oeiras.

No caso de ser grande produtor, cliente do Municipio de Oeiras do servigo de recolha de residuos urbanos, fica igualmente isento na medida
em gue suporia o pagamento da componente fixa mensalmente no dmbito da execu¢do do contrato. Para beneficiar desta isengdo deve ser
apresentada a ultima fatura emitida pelo MO, devendo a morada ser coincidente com a do local de realizagio do servigo auxiliar.

3) Componente Fixa (RHE) - Esta componente é igualmente objeto de isencio quando estiver associada a utilizagio de Recursos Humanos
Extraordindrios, complementarmente aos obrigatdrios, por se considerar que a correspondente de Recursos Ordindrios ja tem subjacente uma
Componente Fixa, ainda que, por aplicagdo do disposto no regulamento, tenha havido lugar a isengio.

A presente Estrutura Tarifaria ndo dispensa a leitura da respetiva Fundamentagio Econdmica e Financeira e do referido regulamento
sempre que tal se revelar necessdrio.

Nos termos do Parecer da ERSAR {sua comunicagéo acima referida), o Tarifario a aprovar e as faturas a emitir devem evidenciar de
forma clara o valor da TGR dando cumprimento ao disposto no artigo 18.° da Deliberacéo N.° 928/2014, de 15 de abril.

A Taxa de Gestio de Residuos Urbanos (TGR), no valor de 0,0544 €/tonelada é aplicavel a todos os utilizadores dos Servigos
Auxiliares (com correspondéncia aos codigos 1.2.5., conforme estrutura supra).

Mod. G-31/4




12 /12

V - Anexos

Anexo 1: Comunicagd@o da ERSAR (Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos)
de 4 de dezembro de 2017, sua referéncia: 0-010227/2017, relativa ao Parecer sobre o
Tarifario dos Servigos de Residuos para 2018 do Municipio de Oeiras.

Anexo 2: Informacdo do DGDO\DGF\UPOC n.° 18102/2017.

~
(’_’:&
Z;esidente

Isaltino Morais

Oeiras, 7 de dezembro de 2017

FR-DGDO/DGF-UPOC

Mod. G-31/4



Qeiras

Manca e sitmo

INFORMACAO N.© INT-CMO/2017/18102

Assunto: Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos 2018 -

Proposta

Enquadramento:

Alein.? 7572013, de 12 de setembro, determina, na alinea €) do n.° 1 do artigo 33.°, que compete & Camara Municipal fixar
08 pregos da prestagdo de servigos ao publico pelos servigos municipais ou municipalizados, sem prejuizo, quando for caso
disso, das competéncias legais das entidades requladoras.
A Lein® 73/2013, de 3 de setembro, relativa ao regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
estabelece, no seu artigo 21.°, os requisitos legais subjacentes aos pregos a fixar e a praticar pelos municipios, relativos aos
servicos prestados e aos bens fornecidos em gestdo direta, ndo devendo esses ser inferiores aos custos direta e
indiretamente suportados com a prestagéo desses servigos e com o fornecimento desses bens.
O n.° 2 do mesmo artigo estabelece que os custos suportados sdo medidos em situagio de eficiéncia produtiva e, quando
aplicavel, de acordo com as normas do regulamento tarifario em vigor.
A lei n.° 10/2014, de 6 de margo, aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos de Agua e Residuos (ERSAR),
constituindo atribui¢o desta entidade, entre outras (plasmadas no artigo 5.°), em matéria de regulagdo comportamental
econdmica, as seguintes, integrantes, respetivamente, nas alineas b) e ¢) do nimero 3:

a.  Regulamentar, avaliar e auditar a fixagdo e aplicagdo de tarifas nos sistemas de titularidade municipal, qualquer

que sefa o modelo de gestdo, nos termos definidos na legislagdo e na requlamentacéo aplicaveis;
b.  Emitir recomendagbes sobre a conformidade dos tarifarios dos sistemas municipais com o estabelecido no
regulamento tarifario e demais legislagdo aplicavel, bem como fiscalizar e sancionar o seu incumprimento;

O Regulamento Tarifario do Servigo de Gestéo de Residuos Urbanos (RTSGRU), publicado no Diario da Republica, 2.2 Série
-n.°74, de 15 de abril de 2014, a que se refere a Deliberagdo n.° 928/2014 da ERSAR, estabelece, nos termos do seu artigo
1.°, as disposicées aplicaveis a definigdo, ao calculo, & reviséo e a publicitagdo das tarifas e as respetivas obrigagées de
prestacédo de informag&o das entidades por ele abrangidas.
A proposta do Modelo de Tarifario para 2018 foi submetida no prazo regulamentar para o efeito (dia 31 de outubro de 2017),
e foi elaborada por aplicagéo dos primeiros 23 artigos do aludido regulamento (com carater vinculativo).
A Formago do Tarifario para 2018, submetida dessa feita, foi objeto de Parecer da Entidade Reguladora, o qual, sendo
prévio & aprovagdo pelo Orgdo Executivo, constitui em conjunto com o presente documento um elemento de apoio &
deliberagéo dando cumprimento ao previsto no artigo 21.°, n.° 7, da Lei N.° 73/2013, de 3 de setembro.
Por aplicagéo do teor do Titulo Ill do RTSGRU, relativo & incidéncia e estrutura tarifaria, nomeadamente, o constante no
artigo 20.°, que define as regras de aplicacdo da tarifa variavel do servigo de gestdo de residuos urbancs, a metodologia

utilizavel ao célculo da tarifa variavel no Municipio de Oeiras é a referida na alinea c) do n.° 1, ou seja, a Tarifa Variavel dos

Mod. G-18/0



10.

11.

12,

13.

14.

15.

RU ¢ indexada ao consumo da agua por n&o existir medicéo direta do peso ou volume de residuos urbanos produzidos
{euros/m?® de agua consumida).
Decorre da metodologia aplicavel ao calculo da Tarifa Variavel, referida no ponto anterior, a impossibilidade de aplicagéc de
Tarifario para Familias Numerosas no municipio nos termos do n.° 1 do artigo 23.°, o qual estabelece que este tarifario, em
particular, apenas sera aplicavel quando seja adotada a metodologia prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°. Entenda-se
que o referido requisito legal tem subjacente a utilizagdo de metodologias vulgarmente designadas por PAYT!, sendo
possivel a aplicagéo de diferentes escaldes aos utilizadores domésticos em fungéo do volume de residuos produzidos e
medidos.
Ao abrigo do n.° 2 do artigo 21.° a diferenciagdo tarifaria consubstancia-se pela aplicagéo de tarifas distintas de
disponibilidade (componente fixa) e variavel aos servicos de residuos consoante se trate de utilizadores domésticos ou néo
domésticos.
Os tarifarios sociais aplicaveis encontram-se previstos no artigo 22.°, respetivamente:

a. Alinea a) do n.° 1) - utilizadores domésticos que se encontrem numa situagao de caréncia econdémica comprovada

pelo sistema da seguranga social, através da isen¢&o das tarifas de disponibilidade;
b. Alinea b) do n° 1 - utilizadores ndo domésticos que sejam pessoas coletivas de declarada utilidade publica,
atraves da aplicagéo das tarifas (de disponibilidade e variavel) aplicaveis aos ufilizadores domésticos.

Para efeitos da alinea a) do ponto 11, considera-se, ao abrigo do n.° 2 do artigo 22.°, caréncia econdémica o beneficio de,
pelo menos, uma das seguintes prestagdes sociais:

a.  Complemento Solidario para ldosos;

b. Rendimento Social de Insergao;

c.  Subsidio Social de Desemprego;

d. 1.°Escaldo do Abono de Familia;

e. Pens&o Social de Invalidez.
Nos termos do artigo 93.°, relativo ac regime transitorio de aprovagéo de tarifas dos sistemas municipais em regime de
gestéo direta, as entidades gestoras de sistemas de titularidade municipal em modelo de gestéo direta dispdem de um prazo
de cinco anos contados da publicagao do referido regulamento para fazer cumprir as regras constantes da secgéo Il do
capitulo 11l do titulo 1V, devendo ser definida para esse efeito uma trajetoria de convergéncia tarifaria.
O Regulamento do Servigo de Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene do Municipio de Oeiras, doravante no documento
em aprego designado por Regulamento do Servigo, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série - N.° 56, de 20 de margo de
2017 (objeto da Declaragédo de Retificagao n.° 463/20172), elaborado em resposta ac disposto no artigo 62.° do Decreto-Lei
N.° 194/2009, de 20 de agosto, designadamente, o constante no Capitulo V, relativo & Estrutura Tarifaria e Faturagdo dos
Senvigos.

ALei N.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, relativa, designadamente, ao enquadramento e aplicagéo da TGR.

T PAYT - acronimo de “Pay-As-you-Throw” que, traduzido & letra corresponde a “pague em fungdo do que rejeita” (alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° do RTSGRU).
2 Publicada em Diario da Republica, 2.2 Série — N.° 135, de 14 de julho de 2017.
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. Metodologia:

Nos termos das Instrugdes que constam do ficheiro da ERSAR para importagdo da Formagao do Tarifario para 2018, a efetuar
no Portal, as entidades gestoras devem, “por principio, preencher integralmente as folhas de forma coerente com a informagéo
constante dos reportes de contas de anos transatos...”. Inclui-se, nesta matéria, a manutengéo dos critérios de reparticao
utilizados para efeito do apuramento dos Custos Indiretos e Custos Comuns, no caso, os utilizados em sede do Reporte de
Contas de 2016, ltimo reporte apresentado e validado apés auditoria efetuada pela PWC (Pricewaterhouse Coopers &

Associados) em junho Gltimo.

Em matéria de Proveitos RU, subentende-se que, a partir da folha correspondente no ficheiro de importagéo, devera ser
possivel apurar os proveitos a gerar por esse servigo, em 2018, a partir do tarifario proposto, ao utilizador final, e nas
quantidades previstas para efeito de faturagéo (n.° de contratos e n.° de m® de agua consumida como base de aplicagéo da

tarifa de disponibilidade e da tarifa variavel, respetivamente).

Nos termos do artigo 18.° do Regulamento Tarifario acima referido, relativo a Estrutura Tarifaria e vertido no artigo 63.° do

Regulamento do Servico, sfo faturadas aos utilizadores pela prestacdo do servigo de gestdo de residuos urbanos,

respetivamente:

1. A tarifa de disponibilidade, devida em fungéo do intervalo temporal objeto de faturacéo e expressa em euros por cada frinta
dias;

2. A tarifa variavel, devida em fungdo da quantidade de residuos recolhidos durante o periodo objeto de faturagéo e expressa
em euros por m?® de agua consumida;

3. As tarifas de servicos auxiliares, devidas por cada servigo prestado e em fung&o da unidade correspondente;

4. O montante correspondente & repercussdo do encargo suportado pela entidade gestora relativo a Taxa de Gestao de

Residuos Urbanos (TGR), nos termos da legislagdo aplicavel.

Considerando que em 2018 se propde, no ambito do presente documente, a manutengao das tarifas de 2017, entende-se que a
TGR integra, tal como nos tarifarios anteriores {desde 1 de janeiro de 2015), a Tarifa Variavel e, como tal, ndo foi objeto de

desagregacéo na folha do ficheiro da ERSAR correspondente aos Proveitos Tarifarios RU — TUF3.

Considerando que o produto dos proveitos do Ultimo triénio (2015-2017) resulta da aplicagdo de um novo modelo tarifario que,
assente na pratica de tarifas Unicas (disponibilidade e variavel), consubstancia-se numa estrutura totaimente diferente da até
entdo praticada, considera-se relevante manter a analise da estrutura dos proveitos provenientes da faturagéo emitida pelos

SIMAS para o Concelho de Oeiras, ndo cbstante néo ter sido possivel a esta entidade facultar a informag&o que seria desejavel

3RU - TUF - Residuos Urbanos - Tarifario ao Utilizador Final.



por tipo de tarifa e tipo de utilizador, incluindo a inerente aos tarifarios sociais, relativamente acs proveito

tido como referéncia.
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'éistados no periodo

Como tal, apesar da estrutura que a seguir se apresenta, contemplar a execugao deste agregado de proveitos desde 2011,

procedeu-se no contexto do presente trabalho a anélise dos proveitos registados em 2015 e 2016, bem como, ao tratamento da

informac&o necessaria a previsdo de fecho do exercicio de 2017 e & projegdo dos agregados de proveitos e de custos para

2018 a partir da informagéo disponivel.

A previsdo dos proveitos para 2017 suportou-se na recolha e sistematizagdo da informagéo relativa & arrecadacfo dos

montantes apurados e fransferidos para a autarquia, pelos SIMAS, relativos acs primeiros oito meses de 2017 e,

simultaneamente, face aos dois anos de historico de aplicagéo do novo modelo tarifario, considerou-se que a projecdo dos

ultimos 4 meses de 2017 registaria, em cada més, um nivel de arrecadagéo similar & média aritmética da execucéo do més

homologo de 2015 e 2016, conforme ilustra a estrutura que se apresenta de seguida.

Servigo de Gestao de Residuos Urbanos

Analise da execug o da receita proveniente da faturag&o SIMAS, sobre a qual incide o T arifario em vigor*
Pregos Correntes

(Unid.: Euro)

! Anos Encerrados

i
|Execucdo até! |

Var. 2017/2016

Apuramentos | 1 30set. :Est. %1
D i W T e el aowm demnl as sl o m a0 A [ w
Janeiro | 184190561 52 | 306875790 51 558643,99; 92 | 60364669 101 | 49473473 81 | 505016191 62 : 548203100 70 | 4327691) 87
Foweraro | [ ;50,—80T 55 1 A_zs_oea—,ze-,f T 69325760 77 r 41302508 69 -lr 33307248 5-5_: —21—5,2—00.7)77- 27 1 447334 G1T 57 0 zmoraase) 687
T i F__237_ 5_23,_(%1@7}_?_75 50020/ 3._7__:__52_2;5—9 173 T_a_ 5 | 0 53_276_515, 11 se2es2m0 5;2__:__56_7_,3_2?3._931—35;_—535 g7 13_4,__;7?;__57 412 13
L D ) _BOUOT) &1 | WALTEN) 14 | O0mre 81 | W, 64 ) e 54 | sdsunl 5o, smmien 09, woseor) w2z _
Mao 1’__319_71_746_3|_9,9 L _563923,50'_95)_: _51_7(35111; e_‘5_|_5_:2177_,9911~ 86 | 636150520 105 | 103459205, 128 'f 609.13649, 7.7 4 A2.45556) 669
Junho ) 38274177} 108 | 54682554 91 | 41527601, 68 | 30686398, 51 ! 58250099 96 | s1366183' 101 , 733434530 93 | 8552730) 47
Subtotal - 1° Semestre ! 1605.964,39) 453 ! 2.869.751,49) 48,0 ! 2973776,34) 489 I 2701.148,82! 453 | 2939.267,95) 48,3 | 3.709.293.95( 45,8 ! 3866644191 492 | 15735024) 54
I | S0 88 | FoMeM) 85 | wzerT) T3 | wmimse 60 | aremm| 6o | I, 47 | G162, 55 | W] B
Agosio | 334870010 94 | 567.24393) 95 | 66214587, 107 | 34880816, 59 ) 53930155 89 ) 1131440611 140 | 1032008581 13,1 | -99.43203| -18.4
R 9_7610‘:— 85 | 4—63—187_.51-,' _7,7_ I 5137 mEogl 85 :- 31535_6,9_6'_13_7T 611.157.19 10_,0_: _72_6.1-58377— 9_,0—1—659.;77,_75T 85 | 5s089) 94
__‘I‘l“;‘_" _____________ ;-_—314_ 35531_55_7__63355&0—5_1_9_,3 -:__38_5 jgggir_e_ 6 _:__ 574_51_4?5_-9-.3_[_5—2_1_93;11 s _6_ I ;1_ 1_.0_6_5 _25'-511__7_136_4_8_@—54'—3-9_7_- _53 _47337 _—@73_—_
Novembro mlsgxzes.eel 90 | 50415075 84 | 49023703 81 1 541562820 91 1 30590291 50 1 950480341 117 | 626191631 80 | -322286.72] -1054
Dezermbro | 35303319, 351819,05) 421351610 69 | 616609741 103 | 75723591 787.52413, 97 | 77238002, 9.8 | -1514411) 20
Subtotal - 2° Semestre i 1.938.898,45! 547 i 3110379,73! 52,0 | 3.105.666,60, 51,1 ! 3.260.080,80; 54,7 ! 3.147.392,35{ 51,7 ! 4384896,30! 54,2 i 3.999.507,07' 50,8 | -385489,23] 122
Total Geral 354486284 1000 5980.131,22 1000 607944294 100,0 5961.229,62 1000 6.086.660,30 100,0 8.093990,25 1000 7.866.151,26 100,0 -227.838,99  -37
2012/2011 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
va. [ % va. | % va. [ % va_ | % va | % va. | %
Varia¢io 2435163,38[ 68,7 99,311,72| 1,7 -118.213,32' -1,9 1254430,68| 2,1 Zv007.329,951 33,0 -227.838,99| -2,8
Fonte Consulta das Guias Emitdas no periodo compreendido enfre 1 de janerro e 31 de dezembro de cada ano encemrado Foram igualmente consultadas todas as Guias para aferir qual o periodo de e realzado o com a mformagéo da Conta

de Provettos (701207020902 - Residuos Solidos) Em 2017 for consultado, na aplicagao Fly Light, o ex rato dos SIMAS atraves da consuita de terceros / receita para o periodo de 1 de janerro a 26 de outubro,
Tretamento UPOC

NOTAS
* O Tarifano em vgor. ratado na presente estrutura. ndo contempla os Servigos Auxilares na medida em que estes séo prestados pelo Municipio de Oeiras
** Os valores de 2017 reportam-se & execuglo dos pnmerros 8 meses e & previsao do (fimo quadnmestie

A receita relatva ac més de dezembro de cada ano encontra-se registada no inicio do ano seguinte.

Apenas os anos de 2012 e 2015 apresentam alieragdes mais expressivas ao Tanifano aplicavel & atvidade de Gestio de Residuos Séldos, sendo de relevar que, em 2015 e anos seguntes, o Modelo aplicavel esta em conformidade com o Regulamento Tanfaro
do Servigo de Gestao de Residuos Urbanos. publicado a 15 de abril de 2014 (Deliberagao n © 928/2014. da ERSAR). parte do qual vertido no Regulamento do Servigo do Muncipio de Oeiras. Por aplcagdo do nove modelo tarfano apenas o ano 2016. face a 2015.

apresentou alteragéo do valor das tanfas. fendo em vista a cobertura dos gastos tolais da atvidade por essa via, nos termas da legislagéio aplicavel



Note-se que na sequéncia da entrada nos cofres da autarquia do valor das tarifas do més de setembro (apos Formagéo do
Tarifério), no valor de 586.356,14 € (no quadro valor estimado), regista-se uma variagéo negativa da ordem dos 12% face a
previséo efetuada, 0 que a manter igual comportamento &s restantes previsdes (outubro, novembro e dezembro), resulta na
reviséo, para baixo, dos proveitos do 2.° semestre, 0s quais se prevé venham a ultrapassar, desta feita, os 3,6 milhdes de
euros, apresentando o ano 2017, no seu cdmputo , um crescimento negativo previsto em cerca de 7 pontos percentuais (-

540.015,84 €), quando comparado com o0 ano anterior.

Tarifas RU SIMAS de Janeiro a Dezembro 2015-2017 (3.° quadrimestre - dados previsionais)

1.200.000,00 € Preqos Correntes Meses Estimados

1.000.000,00 €
800.000,00 €

600.000,00 € f

400.000,00€

200.000,00 €

0,00€

laneiro  Fevereiro  Margo Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro Outubro Novembro Dezembro

—#— 2015 —&— 2016 2017

Fonte: TAX Guias de receita emitidas entre 2015 e 2016 e FlyLight execu¢do de janeiro a agosto (3.2 quadrimestre -dados previsionais).

Tratamento UPOC.

Concomitantemente, a anélise gréfica da informagdo do quadro supra, relativa & execugdo mensal (2015, 2016 e 8 meses de

2017) e projegao (3.° quadrimestre de 2017) dos proveitos, evidencia:

= A aplicagdo do mesmo modelo tarifario a atividade de gestao de residuos urbanos, construido nos termos da Deliberagao
N.° 928/2014, de 15 abril da ERSAR e de Regulamento do Servigo;

» A aplicagéo de dois tarifarios diferentes no triénic em aprego, respetivamente, em 2015 e 2016, este Ultimo também
extensivel a 2017, percetivel pelo comportamento apresentado pelas respetivas linhas que, nfo obstante algumas
divergéncias pontuais, apresentam um comportamento similar no Gltimo biénio;

T  Aexisténcia de dois picos, em 2017, nos meses de abril € agosto, 0s quais ultrapassaram, respetivamente, 938 mil ¢ 1,032
milhdes de euros que se podera dever, designadamente, a diferentes niveis de consumoffaturagéo do servico de

abastecimento de &gua (AA), base utilizada para o calculo da Tarifa Variavel, em qualquer dos casos com niveis de
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execugao inferiores aos registados nos dois picos mais expressivos de 2016, desta feita, em maj (fnais de 1,034 milhdes

de euros) e agosto (mais de 1,131 milhdes);

= A projegdo do ltimo quadrimestre, realizada nos termos atras apresentados, procurou acautelar o principio da prudéncia

na medida em que se desconhece, designadamente, o impacto financeiro nos proveitos da n&o aplicagéo na faturagéo dos

servicos de agua das tarifas RU aos Grandes Produtores que, nos termos do Regulamento do Servigo, se venham a

recensear e a formalizar tal direito junto do Municipio de Oeiras e dos SIMAS, respetivamente.

Complementarmente, constituindo tal informagao um imperativo subjacente a Formag&o do Tarifario para 2018, recorreu-se ao

numero de utilizadores (janeiro a setembro de 2017) e a0 nimero de m® de agua consumida, por tipo de utilizador - Doméstico e

N&o Domeéstico, incluindo os aplicaveis aos Tarifarios Sociais, para o Concelhe de Oeiras, facultados pelos SIMAS em outubro

tltimo, cuja sistematizagao se apresenta no quadro que se segue.

Quadro sintese de apuramento do consumo de m® de gua estimado para 2018, por tipo de utilizador

wnsacmomitn | Brpto | iuiee [ soqizoy [Frlctomats] srmies | Troieeatts
Total Domésticos 5.932.178 1.965.111 7.897.289 8.069.949 17.491 8.052.458
Tarifario Social 61.257 20.490 81.747 98.096 98.096
Tarifario Normal 5.870.921 1.944.621 7.815.542 7.971.853 17.491 7.954.362
Total Ndo Domésticos 2.850.803 714.204 3.565.007 4.278.008 5758.727 3.702.282
Tarifario Social 251.529 78.291 329.820 395.784 395,784
Tarifario Normal 2.599.274 635.913 3.235.187 3.882.224 575.727 3.306.498
Total Geral 8.782.981 2.679.315 11.462.296 12.347.958 593.218 11.754.740

Fonte: Mail SIMAS de 12 de outubro de 2017.
Tratamento UPOC.

Notas:

*Similar a considerada em 2016 para o Tarifario de 2017. A manutencdo de igual pressuposto resulta, nomeadamente, do reduzido n.® de Grandes Produtores

recenseados & data da Formacéo do presente Tarifario.

A proposito desta estrutura importa salientar o seguinte:

= Ané&o aplicabilidade das Tarifas RU na faturagdo dos SIMAS aos utilizadores ndo domésticos que, nos termos previstos no

Regulamento do Servigo tenham sido ou venham, em sede do processo de recenseamento, a ser considerados Grandes

Produtores?, exige, no ambito do Tarifario de 2018, uma projecéo do impacto que este requisito possa ter sobre os varios

indicadores, naturalmente, com consequéncias nas contas da atividade em aprego;

4 Com produgdo média diaria de residuos urbanos igual ou superior aos 1100 litros.




7/ 25

= Por aplicagao do referido no ponto anterior, apurou-se, em face da informagéo disponivel, uma estimativa dos m* que viréo
a ser deduzidos aos estimados para 2018 ao nivel dos utilizadores n&o domésticos (domésticos apenas os Grandes
Produtores correspondentes a condominios);

® A Projegdo Inicial dos m* para 2018 corresponde a informagao dada pelos SIMAS nessa matéria;

* A Projegdo Final dos m* para 2018 resulta, por seu turno, da dedugéo acs apurados no ambito do ponto anterior dos m®
projetados para utilizadores domésticos e nao domésticos que se prevé venham a ser Grandes Produtores, por aplicagéo

do referido normativo, tendo por base, naturalmente, a informag&o disponivel.

Paralelamente, para efeito do apuramento da tarifa de disponibilidade (ou fixa), iguaimente faturada pelos SIMAS, foi por estes
facultado o nimero de contadores/utilizadores, por tipologia, e também, por analogia aos m* de agua consumida, foram
deduzidos os indicadores relativos aos utilizadores domésticos e ndo domésticos que, se perspetiva, venham a ser

considerados Grandes Produtores, conforme sistematizado de seguida.

Quadro sintese de apuramento do namero de utilizadores (contadores) estimado para 2018, por tipo de utilizador

N.° de Utilizadores Speldle Rnieal iy Pfggﬁ%ao e Prgéﬁ%ao

(inicial) (final)

Total Domésticos 86.287 0 86.287 88.109 32 88.077

Tarifério Social 1.371 0 1.371 1.494 1.494

Tarifario Normal 84.916 0 84.916 86.614 32 86.582

Total Ndo Domésticos 7.618 0 7.618 7.546 294 7.252
Tarifario Social 348 0 348 348 348

Tarifario Normal 7.270 0 7.270 7.198 294 6.904

Total Geral 93.905 0 93.905 95.655 326 95.328

Fonte: Mail SIMAS de 12 de outubro de 2017.
Tratamento UPQC.

Notas:

*Similar & considerada em 2016 para o Tarifario de 2017. A manuteng&o de igual pressuposto resulta, nomeadamente, do reduzido n.° de Grandes Produtores
recenseados a data da Formagéo do presente Tarifario. '

Sobre este quadro releva-se que:

= Ascolunas do ano 2017 e a projegéo Inicial para 2018 reportam a informagéo dada pelos SIMAS;

= As colunas relativas a 2018, incluindo os indicadores respeitantes aos Grandes Produtores, tém explicagdo e

enquadramento similar ao atras apresentado para o n.° de m.
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Elaborados a partir dos quadros precedentes, os graficos que a seguir se apresentam sistematizam, pg# utilizador final e por
tarifario, os indicadores utilizados para apuramento das Tarifas de Disponibilidade e Variavel (arredondados & unidade) e
constam da folha de trabalho dos proveitos provenientes dos residuos urbanos (componente regulada faturada pelos SIMAS),

parte integrante do ficheiro utilizado para a Formagéo do Tarifario de 2018 no Portal da ERSAR.

Tarifa Disponibilidade 2018 - Projegao N.° Utlizadores

Tarifa Variavel 2018 - Projegdo N°m*

Total de Utili  BB.OTB
5t Tarfario Normal - 86582 Total de m’ 8,052,458
2L ) Domesticos Taritario Normaf +——————————————— . 7954362
Tanfarc Social <+ 1494 Taririo Social L+ 98096
7252 @&— Total de Utilizadores L . 372282 ¢——— Totaldem’
694 — Tarfaro Normal 7 Nio Domdstioo 3305498 e—————— Tartario Normal
338 ¢ Tarfario Socal 395784 @ Tardano Social
h ZN? Ullizadores = 95.328 Sme = 11754 740

Notr © aredondamento a unidade dos indicadores supra apresentados resultou na redugo da 1 ufiwador Domestco

Releva-se que para efeito da Formagao do Tarifario 2018 foram utilizados os indicadores nos moldes facultados pelos SIMAS,

respeitando, nessa medida, os critérios utilizados por estes na projegéo da informagéo.

Quanto aos custos das atividades reguladas, apresenta-se de seguida a sintese da projegéo dos custos para 2018, os quais
resultam, grossc o modo, da média aritmética simples do Reporte de Contas do exercicio econdmico de 2016 (validado 6 de
julho de 2017) e da previsdo de fecho de 2017, exceto o fornecimento de servigos em alta® e as amortizagdes (calculadas a

partir do quadro relativo aos investimentos previstos para 2018 em sede das GOP de 2017).

Neste contexto, importa salientar que o Tarifario de 2018 tem subjacente uma metodologia de apuramento dos Custos Indiretos
e dos Custos Comuns analoga & utilizada no ambito do tarifario anterior, utilizando, por analogia aos Reportes de Contas de
2015 e 2016 (repercutidos também na previsdo de fecho de 2017), a informag&o produzida pela Contabilidade de Custos como
referéneia, naturalmente, tendo por base os Custos Diretos da atividade de gestéo de residuos urbanos previsionados para o

exercicio.

Acresce referir, que os Custos Comuns tém, nessa medida, correspondéncia & Fungdo 111 — Administrag&o Geral, uma fungéo
de caracter interno, de suporte e transversal a todas as restantes fungées, incluindo a que constitui, por exceléncia, referéncia

ao presente trabalho (Fung&o 245 — Residuos Sdlidos).

Considerando a fonte de informagao utilizada para apuramento dos custos (Contabilidade de Custos), também a parte

correspondente aos Grandes Produtores (9%) foi desconsiderada neste agregado, constituindo excegéo a este pressuposto:

5 Fonte: Tratolixo - Quadro descritivo dos pagamentos decorrentes do Contrato para a AMTRES para O Municipio de Oeiras — Previsdo do ano 2017.
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= Os fornecimentos em alta que, em face da variag&o negativa prevista para 2018, no quadro discriminativo da Tratolixo,
comparativamente com o ano anterior (acima de 1 milhdo de euros), se optou por considerar o valor total (tratamento e
TGR) acrescido da execugao similar & prevista para 2017, no ambito do encargo com a AMTRES relativo ao Plano de
Tesouraria. Ainda assim, quando comparados com a Previsdo de Fecho de 2017, registam uma variagdo negativa que
ultrapassa os 740 mil euros.

= As amortizagdes, tratadas no seu conjunto como Custo Direto da atividade de gestao de residucs urbanos e calculadas
nos termos definidos pela ERSAR, tendo por base o Reporte de Contas de 2016 e a projegéo dos investimentos para 2018
(fonte: GOP 2017 / 100% imputaveis a atividade regulada).

Por aplicacdo da metedologia foi apurado o custo da atividade de gestdo de residuos urbanos, desagregada na estrutura grafica

que se segue.

Indiretos
«———
Tarifario RU 98.095,01 €
2018 1%
_ Projegédo dos
Diretos Custos Comuns
— T =11.312.321,84 €
848414790 €
P 2.730.078,94 €

24%

Fonte Informacdo Formagao de Tarfano 2018, submetido no Portal da ERSAR a 31 de outubro de 2017

A anélise do gréfico evidencia que os Custos Diretos sdo os mais significativos e apresentam, face ao Tarifario de 2017, uma

redugéo da expressividade da ordem de 1 ponto percentual, seguindo-lhes os Custos Comuns respensaveis por cerca de 24%.

Os Custos Indiretos, com um peso relativo de cerca de 1%, constituem-se como o agregado menos expressivo devendo-se a
variag8o negativa da ordem dos 3%, no essencial, & opcéo de considerar como Custo Direto o valor total projetado para as
AmortizagGes.

Atente-se que, no ficheiro de Reporte de Contas disponibilizade em cada ano, pela ERSAR, séo entendidos como Custos
Indiretos as Amortizages dos bens parcialmente imputados a atividade de gestdo de residuos urbanos, naturaimente, na parte
correspondente & sua utilizag&o, enquadrando-se nessa perspetiva as viaturas em conformidade com os langamentos que

tiverem sido [angados em cada ano a Contabilidade de Custos (Bens e Servigos enquadraveis na Atividade Regulada).
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Nao obstante o disposto no artigo 93.° do Regulamento Tarifario do Servigo de Gestéo de residuos Urbanos (Deliberagéo n.°
928/2014, de 15 de abril, da ERSAR), sobre a necessidade de definir uma trajetéria de convergéncia tarifaria durante o periodo
transitorio (5 anos a contar da publicagdo do normativo), foi definido superiormente que o Tarifario de 2018 seria igual ao
atualmente em vigor, quer ao nivel das tarifas aplicaveis & faturag&o da agua (faturagéo SIMAS) quer ao nivel dos Servigos

Auxiliares (faturagdo CMO).

Em face dos custos projetados para 2018 e, presente que se deve ter a deciséo e os indicadores atras descriminados, constata-
se que, nos termos dos proveitos tarifarios apurados, sistematizados no quadro a seguir apresentado, o grau de cobertura
expectavel, por aplicagéo do Tarifario de 2018, situa-se nos 0.9 que, comparativamente aos 0,7 esperados aquando a
Formagé&o do Tarifério de 2017, em 2016, evidencia uma melhoria deste indicador.

Simultaneamente, tendo em conta a Previséo de Fecho para 2017, que aponta para uma execugéo estimada de custos e
proveitos da ordem dos 12.069.476,67 € e 7.869.051,19 €, respetivamente, o grau de cobertura mantém-se nos 0,7 estimados

aquando a respetiva Formagéo de Tarifario.

Assim sendo, no que & faturagéo dos SIMAS diz respeito, importa apresentar a estrutura dos proveitos que por aplicagio de
cada tarifa, atualmente em vigor, s&o esperados para 2018, os quais tém correspondéncia direta aos custos que por esta via é

previsivel serem suportados.

Projegéo dos Proveitos Diretos RU (faturagio SIMAS) por Tarifa e por tipo de utilizador Tarifa para 2018

Tarifa de Disponibilidade Tarifa Variavel
Descrigdo ; i Tarifa i Total Est. %
| s | rro | Eok%| foums/maae | PSR | e
Domésticos 3.008.562,46 €| 78% 2.832.854,82€| 45% 5.841.417,28€| 58%
Tarifério Normal 0,0952 3.008.562,46 € | 78% 0,3518 2.798.34451 €| 45% 5.806.906,96 € | 58%
Tarifario Social Isento 0,00€| 0% 0,3518 3451031€| 1% 34510,31€| 0%
Néo Domésticos 832.294,11 €| 22% 3.420.274,48 €| 55% 4.252.568,59 €| 42%
Tarifario Normal 0,3255 820.201,81€| 21% 0,9923 3.281.037,67€| 52% 4101.23948€| 41%
Tarifario Social 0,0952 12.092,30€| 0% 0,3518 139.236,81€| 2% 1561.329,12€| 1%
Total Geral 3.840.856,57 € | 100% 6.253.129,30 € | 100% | 10.093.985,87 € | 100%
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Tarifario 2018

Proveniéncia das Tarifas
Tarifa Variével
Tarifa de

Disponibilidade

78% 45%

Utilizadores
Domésticos

Utilizadores Nao
Domésticos

= 78% Da Tarifa de Disponibilidade prevé-se que resulte da cobranga aos utilizadores domésticos, um indicador similar ao
registado no &mbito da Formag&o do Tarifario para 2017;
= 55% Da Tarifa Variavel prevé-se que venha a decorrer dos utilizadores ndo domésticos, em oposigdo ao comportamento

no instrumento anterior, cuja expresséo se situava nos 41%.

Complementarmente, a analise do quadro permite tecer os seguintes comentérios:

= 62% Dos proveitos projetados resultam da aplicagdo do tarifario variavel (6.253.129,30 €), em oposicdo aos 38%
expectaveis por aplicagéo do tarifario de disponibilidade (3.840.856,57 €);

=  58% Dos proveitos projetados provém dos utilizadores domésticos e resultam quase na totalidade (cerca de 99,4%) da
aplicacéo do tarifario normal;

= O tarifario social reflete-se num apoio da entidade gestora aos utilizadores beneficiarios que ultrapassa, por via da
aplicagéo do tarifario proposto, os 185 mil euros, registando maior expressao ao nivel dos utilizadores nio domésticos

(cerca de 81%), cuja arrecadagao proveniente do tarifario social variavel se prevé venha a ultrapassar os 151 mil euros.

O efeito conjugado da opgédo de manutengéo do tarifario RU praticado no Ultimo biénio, em 2018, e da revisao dos indicadores
subjacentes ao calculo das tarifas (n.° de utilizadores = disponibilidade e n.° de m® de agua consumida = variavel) tendentes a
perspetivar o impacto da néo aplicabilidade das tarifas RU aos Grandes Produtores, nos termos previstos no Regulamento do
Servigo com a redugéo dos custos em alta (tratamento dos Residuos e Taxa de Gestdo de Residuos) projetados para 2018,
resulta na melhoria do grau de cobertura, conforme atrés se referiu, acrescendo, naturalmente, aos proveitos provenientes dos
SIMAS a projecéo dos provenientes dos Servigos Auxiliares estimados (objeto de faturag&o pelo Municipio de Oeiras), num total
de 2.899,93 €

& Quadro descritivo dos pagamentos decorrentes do Contrato para a AMTRES e para cada um dos Municipios (Processo n.° 2467/2015 - TC).
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Os Servigos Auxiliares traduzem-se, efetivamente, num agregado de proveitos diretos RU verdadeiramente inexpressivo
guando comparado com o objeto de faturagao pelos SIMAS, sendo de relevar que os valores objeto de submisséo a Parecer da
Entidade Reguladora, no mbito da Formagac do Tarifario de 2018, resultam da aplicagéo da estrutura tarifaria prevista no
referido regulamento, aos indicadores de execugéo dos primeiros 10 meses de 2017, na medida em que se considerou um nivel
de execugdo similar para 2018.

Nessa medida, a estrutura que se apresenta, similar & utilizada para efeito da Formagéo do Tarifario no Portal, ilustra a

aplicago da estrutura tarifaria, atualmente em vigor, as quantidades registadas no periodo de referéncia.

Sintese Tarifaria aplicavel aos Servigos Auxiliares em 2018

Ano 2018 (*)
Servigos Auxiliares Quantidade anual (#) | Tarifa (€) | Montante (€)
1. Utilizagao de Recursos Ordinarios (RO) 2.546,2183
1.1. Componente Fixa (RO) 2} / Unidade 2 47,9362 95,8724
1.2. Componente Variavel 2.450,3459
. K1 m2 1.Viaturas com Peso Bruto Superior a 3,5 toneladas (PSR ou 125 09264 115,8000
1.2.2. Viaturas com Peso Bruto Inferior a 3,5 toneladas (LGM) / Km 440 0,4632 203,8080
S~ o1n§/)3/ (;gre;ador de Magquinas - Motorista = AO (Assistente 15 168434 | 757.9530
1.2.4. Assistente Operacional / hora 45 16,8434 | 757,9530
1.2.5. Deposigéo de 1 tonelada de RSU em Aterro / Tonelada
1.2.5.1. Utilizadores Domésticos / Tonelada 23 14,9959 | 344,9057
1.2.5.2. Utilizadores Nao Domésticos / Tonelada 9 29,9918 | 269,9262
1.2.5.3. Grandes Produtores / Tonelada 59,9836 0,0000
2. Utilizagdo de Recursos Extraordinarios (RHE) 353,7114
2.1. Componente Fixa (RHE) 3) Isento
2.2. Componente Variavel 0,0000 353,7114
2.2.1. Pedido de méo de Obra 21 16,8434 | 353,7114
Total 2.899,9297

Concomitantemente, & imperativo ter presente o facto de os Servigos Auxiliares (SA), sendo objeto de Orgamentag&o Prévia,
apenas sdo objeto de faturagéo pelo Municipio de Oeiras quando os residuos urbanos a recolher, a pedido de Utilizadores
Domésticos e Nao Domésticos e Grandes Produtores, atinjam ou ultrapassem os 1100 litros. Atente-se que os SA que vierem a
ser efetuados a pedido de Grandes Produtores correspondem a situagdes extra contrato nc &mbito dos servi¢os prestados pela
autarquia nos termos regulamentares previstos.

De referir que os Servigos Auxiliares foram pela primeira vez submetidos a Parecer da ERSAR, em 2015, no ambito da
Formagéo do Tarifario de 2016.



Paralelamente, considera-se pertinente salientar que, desde a entrada em vigor do novo modelo tarifério, os proveitos
provenientes da faturagéo dos Servigos Auxiliares e das tarifas RU, respetivamente, pelo Municipio de Oeiras e pelos SIMAS
(faturagdo dos servigos de aguas = AA — Abastecimento de Agua e AR — Aguas Residuais), tém sido manifestamente
insuficientes para fazer face aos custos suportados com a atividade de gestdo de residuos urbanos, resultando nessa medida

na necessidade de recorrer ao autofinanciamento?, conforme ilustra o grafico que se segue.

TarifarioRU 2015-2018/Custo Total vs Financiamento
Pregos Correntes

2015 13.616.566,15 € 5.870.722,90 €

2016 11.285.851,52 € 1.689.431,38 €

2017 | 12.172.862,64 €

3.826.251,65 €

2018 | 11.312.321,84 € 1.215.436,04 €

Autofinanciamento

Da leitura da informagao, relativa aos quatro Gltimos tarifarios (todos eles submetidos a Parecer da Entidade Reguladora),
constata-se que os valores do autofinanciamento tém sido bastante expressivos, em particular, nos anos 2015 e 2017, os quais

registaram valores acima dos 5,8 e dos 3,8 milhdes de euros, respetivamente.

Para 2018, em resultado do efeito conjugado da projegéo dos custos e proveitos consubstanciada, grosso 0 modo, por uma
redugéo e por um aumento respetivamente, é expectavel uma redugédo bastante expressiva do recurso ao autofinanciamento,
quando comparado a 2015, que, em valor absoluto, podera ultrapassar os 4,6 milhdes de euros. Atente-se que, é expectavel, no
contexto do presente trabalho, que o autofinanciamento em 2018, no montante de 1.215.436,04 €, represente cerca de 11% do

custo total, em oposicéo aos cerca de 43% projetados aquando a Formagao de Tarifario de 2015.

Releva-se que, a melhoria deste indicador resulta, designadamente, da preocupagéo continua e sistematica em aperfeicoar a
qualidade e o rigor da informagao facultada @ ERSAR, no ambito do Reporte de Contas e Formagéo de Tarifario, suportada,

naturaimente, na otimizacdo da Contabilidade de Custos que culminou, em 2016, no dominio da atividade de gestdo de

7 Entendido pela ERSAR como subsidiagao implicita da atividade.



Residuos Urbanos (Fungéo 2.4.5.), na desagregagdo na Tabela de Bens e Servicos das varias tipologias residuos por
componente (regulada e n&o regulada) permitindo obter no final de cada exercicio economico uma informagao mais fina e

fidedigna.

Contudo, no contexto dos reportes de informagao & Entidade Reguladora, designadamente, no ambito da presente formagao
tarifaria, importa reiterar alguns constrangimentos que poderdo comprometer de futuro o rigor e a qualidade da informagéo
contabilistica e financeira, devida em parte, & maturagdo da Contabilidade de Custos, os quais integraram a Memoria
Justificativa submetida no passado dia 31 de outubro no Portal, a saber:

1. Em 2017 este Municipio optou pela implementagéo de um novo aplicativo informético na area financeira que, encontrando-
se em desenvolvimento, néo integra ainda a Contabilidade Analitica em qualquer uma das suas vertentes (Custos e
Proveitos);

2. O plano de trabalhos relativo a referida opgdo no integra qualquer paralelo com a aplicagéo em produgéo neste Municipio
desde 2007 e, como tal, a Contabilidade de Custos deixou de ser uma realidade nesta entidade para efeito da Previséo de
Fecho de Exercicio, no caso para 2017, contrariamente aquela que tem sido a realidade nos dltimos anos;

3. Considerando o constrangimento referido no ponto 2., imediatamente anterior, quer a Formagéo dos Tarifarios (incluindo
de 2018) quer o Reportes de Contas da Atividade de Gestéo de Residuos Urbanos deixou de ter, desde 1 de janeiro de

2017, a referida ferramenta de gestdo como base de referéncia.

fl. Anélise:

No sentido de promover a melhoria do grau de cobertura em cenario de eficiéncia produtiva, de forma a assequrar a
sustentabilidade dos servigos sem comprometer a acessibilidade econdmica, nos termos dos Pareceres da Entidade
Reguladora emitidos no &mbito da Formagéo dos Tarifarios, desde 2015, o Tarifario aplicavel ao Servico de Gestdo de
Residuos Urbanos (modelo atual), no Municipic de OQeiras, apenas registou um aumento, em 2016 face a 2015, tendo-se
mantido inalteraveis as tarifas nos anos que se seguiram (incluindo o ora proposto), conforme espelha a estrutura que se

apresenta.



Andlise Comparativa das Tarifas RU faturadas pelos SIMAS
por aplicagfo do tarifario de 2015 e de 2018 (igual a 2016 e 2017)

Pregos Correntes

2015 ' 2018 Variagéo V.A. 2018/2015 (igual a
(igual 2 2016 e 2017) 2016 € 2017)
Utilizadores
Dispg;gﬁ o | Tarfa Variavel Disp;f‘igifﬁ‘ o | Tarfa Variavel Disp;ﬂgfﬁ o | Tifa Varidvel
Doméstico
Normal 0,0770 € 0,2844 € 0,0952 € 0,3518 € 0,0182¢ 0,0674 €
Social 0,2844 € 0,3518 € 0,0000 € 0,0674 €
Nao Doméstico
Normal 01936 € 05694 € 0,3255 € 0,9923 € 01319 € 04229 €
Social 0,0770€ 02844 € 0,0952 € 03518€ 0,0182€ 0,0674 €
Nota:

A Tarifa de Disponibilidade (ou Fixa) é aplicavel diariamente por utilizador e a Tarifa Variavel ¢ aplicavel por m3 de agua consumida.

O Tarifario Familiar deixou de ser aplicavel no Municipio pois este nao utiliza o Sistema PAYT (Pay As You Throw) como base de calculo da

Tarifa Variavel.
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Complementarmente, por analogia ao ficheiro da ERSAR utilizado para efeito de Formagao do Tarifario, no Portal, o grafico a

seguir apresentado permite aferir o custo anual suportado em matéria de Residuos Urbanos por escal&o de consumo de agua

(60 m*, 120 m? e 180 m?) e por tipo de utilizador final. Releva-se que, nos termos do Oficio Circulado N.° 30177/2015, de 10 de

dezembro, da Autoridade Tributéria, a faturagdo das Tarifas aplicaveis ao servigo de gestéo de Residuos Urbanos (remogao de

residuos da via publica) esta isenta de [VA.

Custo Total Anual Suportado Residuos Urbanos por intervalo de consumo

55,86 €
76,96 €

Utilizador Nao
Doméstico

Utilizador
Doméstico

Tarifario Social

I 1 gg07¢
178,35 € .
Tarifario
2iLE6E Normal
j 297,42 €
21,11€
42,22¢€ Tarifario Social
| 63,32€
55,86 € o
76.96€ Tarifario
Normal
98,07€

060m* m120m® m180m?
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O gréfico ilustra também os valores suportados por cada agregado de utilizadores consoante se fraig/le beneficiarios do
Tarifario Social ou do Tarifario Normal e evidencia o cumprimento dos requisitos regulamentares subjacentes & aplicag8o dos
Tarifarios Socias. Atente-se que, no caso dos utilizadores domésticos, o Tarifario Social consiste na isen¢do da tarifa de

Disponibilidade, pelo que os valores indicados apenas respeitam a Tarifa Variavel.

Embora insuficiente para fazer face aos custos suportados pelo Municipio no ambito da atividade em aprego, o aumento das
tarifas registade em 2016, face a 2015, teve em vista o cumprimento do estabelecido no artige 93.° do regulamento tarifario
sobre a necessidade de as entidades gestoras deverem definir uma trajetoria de convergéncia tarifaria, no total respeito pelo
disposto no n.° 1 do artigo 52.° do referido diploma, o qual estipula que os tarifarios do servigo de gestdo de residuos urbanos
devem ser definidos por “...forma a refletirem a recuperagdo dos custos incorridos com a prestagdo do servigo em cenario de

eficiéncia, incluindo o custo anual da manutencéo e substituigédo das infraestruturas e equipamentos.”.

Neste sentido, o grafico a seguir apresentado ilustra as variagdes registadas nas tarifas aplicadas no periodo compreendido
enfre 2015 a 2018, sendo percetivel 0 aumento dos proveitos dai resultantes que, associado a redugdo dos custos da atividade,
repercute-se numa melhoria do grau de cobertura o qual, para a informag&o apurada, apresenta uma variagéo positiva em cerca
de 2 décimas em 2018 face a 2017 (comportamento similar ao registado em 2016 relativamente a 2015). Apesar de se manter
aquém do que a legislagdo estipula & evidente o caminho percorrido em matéria de convergéncia tarifaria ao longo deste
periodo, naturalmente, suportado na informagdo apresentada, consubstanciada em dados encerrades e reportados (2015 e
2016) e em dados projetados para 2017 e 2018.

Salienta-se que, em face da inexisténcia da Contabilidade de Custos no aplicativo informatico atualmente em vigor no Municipio
de Oeiras, desde 1 de janeiro do corrente ano (sem qualquer paralelo), desconhece-se qual o impacto que tal constrangimento
tera sobre a qualidade e o rigor da informacdo que vira a ser reportada & ERSAR em 2018 relativamente & execugéo da

atividade regulada durante o corrente ano.



Evolugdo dos indicadores da Atividade de gestdo RU entre 2015 e 2018,
Pregos Correntes

12.429.392.42¢ 12.160.358,38 € 12.069.476,67 €

10.096.885,80 €
8.097.590,52€

7.869.051,19€

6.102.239,65€
05 07 07 0.9
2015 2016 2017 2018
) 2 3 4

=&—Proveitos =@ Custos ==e==Gray de Cobertura

Notas:

1) Fonte: Reporte de Contas de 2015, validado pela Entidade Reguladora a 10 de agosto de 2016, em resultado da aplicagéo do primeiro tarifario
realizado ao abrigo da Deliberagéo n.® 928/2014, de 15 de abril da ERSAR, Formagdo do Tarifario 2015 (Custos = 13.616.566,15 € / Proveitos =
7.745.843,24 € / Grau de Cobertura = 0,6):

2) Fonte: Reporte de Contas de 2016, validado pela Entidade Reguladora a 6 de julho de 2017, Formagdo do Tarifario 2016 (Custos = 11.285.851,52
€/ Proveitos = 9.596.420,14 €/ Grau de Cobertura = 0,9).
3) Fonte: Formagéo de Tarifério 2018= Previsdo de fecho de exercicio 2017, Formagéo do Tarifario 2017 (Custos = 12.172.862,64 €/ Proveitos =
8.346.610,99 €/ Grau de Cobertura = 0,7):
* Proveitos = Execugdo dos primeiros 8 meses e previsdo dos restantes 4 a partir da média aritmetica, por més, da execugéo dos (ltimos 2 anos
(Tarifas RU SIMAS) acrescido dos Servigos Auxiliares;

* Custos = Média Aritmética simples dos Reportes de Contas de 2015 e 2016 (exceto fomecimentos em alta e amortizagdes). Metodologia possivel
na auséncia da Contabilidade de Custos no Municipio de Oeiras desde 1 de janeiro de 2017.

4) Fonte: Formagéo de Tarifario 2018 = Previsdo 2018 (Custos = Média Aritmética Simples dos Reportes de Contas de 2015 e 2016, excelo
fomecimentos em alta e amortizagGes), Tarifario 2018 = Tarifario 2017 (igual a 2016).

A analise do grafico permite constatar:

Uma quebra progressiva dos custos, com maior express&o em 2018 comparativamente & Previsdo de Fecho apontado
para 2017 (-757.154,82 €), devido a redugéo em cerca de 18% (-740.311,86 €) dos montantes dos fornecimentos em alta
quando comparado com a Previséo de Fecho para 2017, cuja fonte8, utilizada para a presente formagéo de tarifario,
aponta para um montante de 3.294.448,42 € (2.953.423,79 € para deposicdo e tratamento dos residuos urbanos e
341.024,63 € para a Taxa de Gestdo de Residuos Urbanos), acrescido do Plano de Tesouraria para financiamento da
AMTRES, no valor de 25.684,96 € (nivel similar & execugéo de 2017), em oposicdo aos mais de 4 milhdes de euros
previstos para 2017.

Um comportamento diferenciado dos proveitos no periodo, sendo de realgar, grosso modo:

v" Que o crescimento positivo dos proveitos, em cerca de 1,9 milhdes de euros, executados em 2016 relativamente a

2015, resulta do aumento das tarifas ja atras referido.

® Quadro descritivo dos pagamentos decorrentes do Contrato para a AMTRES e para cada um dos Municipios (Processo n.2 2467/2015 - TC).
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v" Que a redugéo prevista para 2017, em sede de fecho de exercicio, comparativamente com o ano precedente, se
justifica pelo ajustamento negativo em resultado do impacto negativo expectavel do recenseamento dos Grandes
Produtores que, dando cumprimento ao previsto no Regulamento do Servigo, deixam de ser objeto das Tarifas
aplicaveis aos Residuos Urbanos (Disponibilidade e Variavel) na faturagdo emitida pelos SIMAS. Note-se que, nos
termos do mesmo documento e da legislagdo em vigor, este agregado de utilizadores (com produgao média diaria de
residuos igual ou superior aos 1100 litros) & responséavel pelo encaminhamento, deposigéo e tratamento dos residuos
urbanos por si produzidos suportando, naturalmente, os respetivos custos.

v Que o incremento dos proveitos expectaveis em 2018, comparativamente & Previsdo de Fecho de 2017, em cerca de
28% (+ de 2,2 milhGes de euros), fica a dever-se, em particular, & aplicagéo dos indicadores previstos pelos SIMAS
para 2018 as Tarifas propostas no ambito do presente documento. Releva-se que, néo obstante o ajustamento
negativo & informagéo dos SIMAS respeitante & projegéo do n.° de Grandes Produtores e do n.° de m* de agua
consumida, utilizada para efeito da Tarifa de Disponibilidade e Tarifa Variavel, respetivamente, com impacto,
essencialmente, ao nivel dos Utilizadores Ndo Domésticos, os indicadores refletem um aumento generalizado
repercutindo-se, naturalmente, no aumento dos proveitos.

*  Uma melhoria do grau de cobertura dos custos incorridos com a atividade em aprego, em particular o expectavel em 2018
face a 2017, em resultado do comportamento esperado para os dois agregados cujo efeito conjugado para ele contribui

(pontos imediatamente supra).

Concomitantemente ao exposto no presente ponto considera-se ainda oportuno fazer uma breve resenha da estrutura de
Custos, presente que se deve ter que os proveitos da atividade em aprego se encontram tratados, na integra, no agregado

relativo & Prestacao de Servigos, parte integrante da Demonstracgo de Resultados da atividade.

Nessa medida, de entre indicadores objeto de Parecer pela Entidade Reguladora, merecem especial enfoque os Custos de
Exploragéo, cuja estimativa em sede da Formagao de Tarifario para 2018, apontando para o montante de 10.263.661,50 €,
apresenta uma redugéo de 849.410,07 € face a estimativa de Fecho de 2017 (11.113.071,58 €).

O grafico que se apresenta sistematiza os grandes agregados que constituem os Custos de Explorago projetados para 2018,
sendo evidente a primazia dos Fornecimentos e Servigos Externos e dos Gastos com o Pessoal, com um peso relativo da
ordem dos 56% e 43% respetivamente. Atente-se que a redugao estimada para estes agregados, no montante de 765.806,46 €,
responde por cerca de 90% da redugao referida no paragrafo anterior.
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Tarifario 2018 - Custos de Exploragio previstos

T Gastos com Pessoel
S U 4394290€

43%

Outros Custos
Operacionais
4.376,99€
0%

FSE - Fornecimentos e 4

Servigos Externos / CMVMC - Custo das
5.771.260,43€ Y Mercadorias Vendidas e
56% Matgrias Consumidas

108.595,19€
1%

Fonte: Formagéo do Tarfano 2018 submetido no Portal da ERSAR a 31 de outubro de 2017,

Uma andlise mais fina da informagéo permite, por seu turno, aferir:

Que os fornecimentos em alta estimados para 2018, no valor de 3.320.133,38 €, s&o responsaveis por cerca de 58% dos
FSE e apresentam uma variag&o negativa de 740.311,86 € quando comparados com o montante da Previsdo de Fecho de
2017 (4.060.445,24 €);

Que o racio entre os Custos de Exploragdo e a previs&o de recolha de residuos para 2017 (71.856 toneladas) e 2018

(72.621 toneladas) resulta num Custo Unitario de Explorago previsto da ordem dos 154,66 € e 141,33 £, respetivamente.

Finalmente, considera-se oportuno destacar algumas consideragées que se depreendem ou constam do Parecer emitido pela
ERSAR, a saber:

1.

A andlise do resumo dos indicadores aponta, respetivamente:
a.  Paraamelhoria do Grau de Cobertura do Gasto Total, o qual alterou de 0,70 em 2017 (insatisfatorio) para 0,90, em
2018, permanecendo, ainda assim, insatisfatorio;
b. Para a manutengdo da apreciagdo sobre o Custo Unitario de Exploracdo, o qual se mantém insatisfatorio no
obstante a descida registada de 154,66 € em 2017 para 141,33 € em 2018;
¢. Paraaboa Acessibilidade Econémica (0,14%), um nivel similar ao previsto para 2017, entéo de 0,15%;
Reitera a anlise atras apresentada relativamente ao montante da subsidiagdo implicita a situar-se, desta feita, acima dos
1,2 milhdes de euros, conforme anélise atras efetuada.
Atitulo de conclus&o releva, respetivamente, o seguinte:
a.  “A CM de Oeiras propde um tarifério para o servigo de residuos urbanos que conduz a uma cobertura dos gastos
por via tarifaria insuficiente devendo promover a melhoria deste indicador, em cenério de eficiéncia produtiva, de

forma a assegurar a sustentabilidade do servigo.”



b. A melhoria da cobertura dos gastos pode ser obtida através de um aumento tarifario até ao limite em que o
indicador da acessibilidade econémica ndo é comprometido (vide Anexo "Bandas de referéncia"), embora,
atendendo aos elevados custos unitérios de exploragdo, a CM de Oeiras possa igualmente tomar medidas que
reduzam os gastos decorrentes de ineficiéncias no dmbito do servigo de gestdo de residuos urbanos, de forma a
né&o penalizar os utilizadores;”

c. “A CM de Oeiras deve evidenciar nos tarifarios a aprovar, bem como nas faturas a emitir, o valor das tarifas
variaveis e da TGR de forma separada.”

4. Considera, no &mbito da Estrutura Tarifaria, que “Sem prejuizo das observagdes efetuadas, apraz-nos verificar que a
estrutura tarifaria prevista aplicar em 2018 pela CM QOeiras cumpre as principais disposicdes do Regulamento Tarifario do

servigo de gestéo de residuos urbanosy...)".

A propésito da alinea ¢ do n.° 3, ndo obstante a proposta inicial apresentada na Formago do Tarifario para 2018, submetida a
Parecer a 31 de outubro, apontar para a aplicagéo de igual pressuposto ao de anos anteriores, ou seja, a Tarifa Variavel
incluiria a TGR (Taxa de Gestéo de Residuos), propde-se que seja acolhida a recomendagéo da ERSAR, dando cumprimento

aos requisitos legais em vigor plasmados no Parecer elaborado por esta entidade.

Nessa perspetiva, desconhecendo-se, em concreto, qual o n.° de toneladas de residuos que serfio encaminhadas para destino
final pelo Municipio de Oeiras durante o ano 2018, realizou-se o exercicio para apuramento da TGR, tendo como pressuposto a
aplicag&o do valor maximo previsto no n.° 2 do artigo 58.° da Lei N.° 82-D/2014, de 31 de dezembro (8,8 € por t/residuos) que,

nos termos da alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo, & aplicavel, por tonelada, aos residuos depositados em aterro.

Assim sendo, no sentido de fundamentar esta proposta, pos Parecer, apresenta-se o quadro que sistematiza os requisitos de
calculo da TGR, nos termos afréas descritos e, bem assim, o impacto financeiro provocado nas contas dos utilizadores finais, o

qual deve ser acrescido ao exercicio atras apresentado para o Tarifario de 2018.

| Valorda TGR para 2018 (€/t Residuos) 1) : 8,80 €
N.° de Toneladas previsto para 2018 72.621
Valor total suportado previsto para 2018 639.064,80 €
N.° de m® (base de Calculo da Tarifa Variavel) 1) 11.754.740
Valor TGR por Utilizador Doméstico e N&o Doméstico (€/m?) 0,0544 €
NOTA:

1) Valor Unitario previsto no n.° 2 do artigo 58.° da Lei N.° 82-D/2014, de 31 de dezembro de 2014.
A Taxa de Gestao de Residuos € comum a todos os utilizadores finais.
Tal como as Tarifas RU a TGR deve ser isenta de IVA



TGR
* Consumo 60 m® (5 m? / més) 3,2620 €
* Consumo 120 m* (10 m*/ més) 6,5240 €
* Consumo 180 m? (15 m?* / més) 9,7860 €

Impacto financeiro mensal TGR nas contas dos utilizadores finais

* Consumo 5 m® 0,2718 €
* Consumo 10 m? 0,5437 €
* Consumo 15 m® 0,8155 €
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Por dltimo, a respeito da alinea b do n.° 3 considera-se atinente apresentar a evolugéo dos gastos suportados ou previstos

suportar com os fornecimentos em alta, no caso, os relativos & deposigéo e tratamento dos residuos e TGR, conforme estrutura

que se apresenta.

Evolugéo dos Custos dos Fornecimentos em Alta faturados pela Tratolixo (Tratamento e Deposicédo e TGR) entre 2015 e 2018

Pregos Correntes

Eotacinentas ean Rl 2015 1) - 2016 1) - 2017 2) = 2018 3) "
Tratolixo * St st St. St.
( ) Valor o, Valor o Valor % Valor %
Tratamento e Deposigao 4.187.480,41€| 98% 402162614 €| 97% 3.810.108,18 € | 94% 2.95342379€| 90%
TGR - Taxa de Gestédo de Residuos 91.991,09€| 2% 1056.98727€| 3% 224652,10€| 6% 341.024,63 €| 10%
Total 4.279.471,50 €| 100% | 4.127.613,41€ | 100% | 4.034.760,28 € | 100% | 3.294.448,42 €| 100%
Notas:

1) Reporte de Contas da atividade de gestéo de residuos urbanos.

2) Previsao de Fecho de Exercicio.

3) Projegéo para efeito da Formag&o do Tarifario para 2018 objeto de Parecer da ERSAR (apenas os montantes objeto de tratamento).

Desconsiderando eventuais desvios que possam resultar da execugéo de ambos os agregados, em 2017 e 2018, relativamente

as previsGes apresentadas no presente documento, a analise do quadro mostra, para o periodo em andlise, uma tendéncia para

a redugao dos custos para tratamento dos residuos ao mesmo tempo que se regista uma tendéncia para o aumento da TGR,

em resultado, designadamente, do aumento do valor® a pagar pelas entidades em alta (no caso Tratolixo) as quais fazem refletir

na faturagéo emitida &s entidades em baixa (Municipio de Oeiras) e estas aos seus utilizadores finais, nos termos legais

previstos e que doravante se propde aplicar.

®por aplicacdo da tabela reproduzida no n.2 2 do artigo 58.2 da Lei N.2 82-D/2014, de 31 de dezembro.
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Proposta:

Em face do exposto propde-se ao Orgéo Executivo que:

1.

Aprove, por aplicagdo da legislagéo em vigor nomeadamente a atras referida, a alterac&o do tarifario em vigor, publicitado no
Edital n.° 364/2016 de 15 de dezembro e respetivo enquadramento, pelo Tarifario para 2018 submetido & ERSAR e objeto de
Parecer, nos termos e em conformidade com a comunicagdo desta entidade que junto se anexa (sua Referéncia: O-
010227/2017, de 4 de dezembro);

Aprove a estrutura tarifaria submetida no ambito da Formagao do Tarifario para 2018, nos moldes entdo propostos, acrescida
do valor acima proposto para a TGR (0,0544 € / m?), acolhendo a recomendagio da ERSAR efetuada em sede do referido
Parecer, a qual aponta para a necessidade de dar “cumprimento do disposto no artigo 18.% da Deliberacdo N.° 928/2014,
publicada na 2.% Série do Didrio da Reptblica, de 15 de abril de 2014, que aprova o Regulamento Tarifério do servigo de
gesté&o de residuos.”.

Apos tal aprovagéo, se proceda & publicitagio da estrutura do “Tarifario do Servigo de Gestéo dos Residuos Urbanos” para o
Municipio de Oeiras, para o ano 2018, respetivas Tarifas de Disponibilidade e Variavel, do Tarifario Social, bem como do
Tarifario aplicavel aos Servigos Auxiliares, conforme matrizes que se apresentam, dando cumprimento ao disposto no artigo

56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, nomeadamente, através de Edital.
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Municipio de Oeiras
Tarifario de Gestdo dos Residuos Urbanos - 2018
(Faturagdo pelos SIMAS)

Tarifario 2018
; Tarifa isi
Descrigio Tarifa Varidvel Requisitos
Disponibilidade Enquadramento Legal
o por m3 de
Diaria /por ;
: agua
cliente :
consumida
Tarifario Normal
Doméstico 0,0952 € 0,3518 € . o , .
Artigo 21.° do Regulamento Tarifario do Servigo de Gestéo de Residuos Urbanos
(RTSGRU), publicado a 15 de abril de 2014 (Diario da Repliblica n.° 74 — 2. Série),
Nzo 03255 € 09903 € relativo as Diferenciages Tarifarias
Domeéstico ' '
Tarifario Social
Isengdo da tarifa disponibilidade aos utilizadores domésticos quando se
encontrem em situagao de caréncia econdmica, comprovada pelo sistema de
- seguranga social, conforme alinea a) do n.° 1, n.° 2 e n.° 3 do artigo 22.° do
Dl LS LA RTSGRU e alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 66.° do Regulamento de Servico de
Gestéo de Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de
QOeiras
Aplicagio da tarifa de disponibilidade e da tarifa varavel aplicaveis aos
N3o utilizadores domésticos exclusivamente a pessoas coletivas de declarada
- 0,0952 € 0,3518 € utilidade pablica, conforme alinea b) do n.° 1 e n.° 4 do artigo 22.° do RTSGRU e
Doméstico :
alinea b) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 66.° do Regulamento de Servigo de Gestdo de
Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de Oeiras
Conforme Formagao de Tarifario para 2018 objeto de Parecer pela Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
(ERSAR)
(sua comunicagéo de 4 de dezembro de 2017 sua referéncia: 0-010227/2017)

Nota:

Nos termos do n.° 2 do artigo 22.° relativo aos Tarifarios Sociais do RTSGRU (com correspondéncia & alinea a) do n.° 1 do artigo 66.° do Regulamento de
Servigo de Gestéo de Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de Oeiras), considera-se situagio de caréncia econémica o
beneficio de, pelo menos, uma das seguintes prestagdes sociais:

a) Complemento Solidério para Idosos;
b) Rendimento Social de Insergéo;
c) Subsidio Social de Desemprego;

d) 1.° Escalao do Abono de Familia;
e) Pensao Social de Invalidez

Nos termos do Parecer da ERSAR (sua comunicagio acima referida), o Tarifario a aprovar e as faturas a emitir devem evidenciar de
forma clara os valores unitéarios das Tarifas Variaveis e da TGR (linhas separadas), dando cumprimento ao disposto no artigo 18.° da
Deliberagéo N.° 928/2014, de 15 de abril (acima referenciado como RTSGRU),

A Taxa de Gestéo de Residuos Urbanos (TGR), no valor de 0,0544 € | m® é aplicavel a todos os utilizadores finais (incluindo os
beneficiarios de Tarifarios Sociais) e, tal como as Tarifas RU (Disponibilidade e Variavel), é isenta de IVA.
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Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos Atividade Regulada 2018

Servicos Auxiliares - Utilizacdo de Recursos Ordindrios (SARO) e Recursos Humanos Extraordindrios (SARHE)

Valores
Cédigo Servigos / Utiliza¢do de recursos Unidade Sem IVA
1)
14 Utilizacdo de Recursos Ordindrios (RO)
1. | 1. Componente Fixa (RO) 2) Unidade 47,9362
1. | 2 Componente Varidvel
1.2 |1 Viaturas com Peso Bruto Superior a 3,5 toneladas (PSR ou PSM) Km 0,9264
1|2 |2 Viaturas com Peso Bruto Inferior a 3,5 toneladas (LGM) Km 0,4632
1|2 |3 Operador de Maquinas - Motorista = AQ (Assistente Operacional) Hora 16,8434
1. (2. | 4. Assistente Operacional Hora 16,8434
1.2 |5 Deposicto de 1 tonelada de RSU em Aterro Tonelada
1. |1 2. | 5. | 1. | Utilizadores Domésticos Tonelada 14,9959
1. | 2. | 5. | 2. | Utilizadores Ndo Domésticos Tonelada 29,9918
1. | 2. | 5. | 3. | Grandes Produtores Tonelada 59,9836
2. Utilizagdo de Recursos Extraordinérios (RHE)
2. Componente Fixa (RHE) 3) Unidade Isento
2. |2 Componente Varidgvel
2.2 |1 Pedido de m&o de Obra ST 277 16,8434
Hora

Notas:

1) IVA a taxa reduzida legal em vigor sobre a totalidade do servico.

2} Componente Fixa (RO) - Isen¢io do pagamento sempre que o adjudicatério (Doméstico ou Ndo Doméstico) tiver ativo um contrato de
abastecimento de dgua com os SIMAS, sendo exigivel a apresentagdo da dltima fatura, cuja morada deve ser coincidente com a de realizago
do servico (n.2 & do artigo 64.2 do Regulamento de Servi¢o de Gestdio de Residuos Urbanos de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de
Oeiras.

No caso de ser grande produtor, cliente do Municipio de Oeiras do servigo de recolha de residuos urbanos, fica igualmente isento na medida
em que suporta o pagamento da componente fixa mensalmente no dmbito da execugdo do contrato. Para beneficiar desta isengio deve ser
apresentada a Gltima fatura emitida pelo MO, devendo a morada ser coincidente com a do local de realizagdo do servico auxiliar.

3) Componente Fixa (RHE) - Esta componente ¢ igualmente objeto de isencio quando estiver associada & utilizagio de Recursos Humanos
Extraordindrios, complementarmente aos obrigatorios, por se considerar que a correspondente de Recursos Ordinérios ja tem subjacente uma
Componente Fixa, ainda que, por aplicagdo do disposto no regulamento, tenha havido lugar a isengéo.

A presente Estrutura Tarifaria ndo dispensa a leitura da respetiva Fundamentagcdo Econdmica e Financeira e do referido regulamento
sempre que tal se revelar necessdrio.

Nos termos do Parecer da ERSAR (sua comunicago acima referida), o Tarifario a aprovar e as faturas a emitir devem evidenciar de
forma clara o valor da TGR dando cumprimento ao disposto no artigo 18.° da Deliberago N.° 928/2014, de 15 de abril.

A Taxa de Gestdo de Residuos Urbanos (TGR), no valor de 0,0544 €/tonelada é aplicavel a todos os utilizadores dos Servigos
Auxiliares (com correspondéncia aos codigos 1.2.5., conforme estrutura supra).
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V.  Anexo:

Comunicagéo da ERSAR (Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos) de 4 de dezembro de 2017, sua

referéncia: 0-010227/2017, relativa ao Parecer sobre o Tarifario dos Servios de Residuos para 2018 do Municipio de
Qeiras.

A Consideragao Superior,

A Técnica Superior de Economia
Fernanda Ribeiro



